: ALEJANDRO AURELIO AGUINAGA RECUENCO
CONSkRESO 3 . . o . = . o -
REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario: 200 Afios de Independencia”

Proyecto de Ley N°__4 OO"!/Z 021-cR

CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley que modifica la Ley 31358, “Ley que
O ST establece medidas para la expansion
16 BIC ! 2021 del control concurrente, que otorga
caracter vinculante y

Fi':“ EC 'Z_Lsﬁék‘_ responsabilidades”

‘ PROYECTO DE LEY MULTIPARTIDARIO

Los Congresistas de la Republica que suscribe, en ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y el Articulo
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31358, “LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
PARA LA EXPANSION DEL CONTROL CONCURRENTE, QUE OTORGA
CARACTER VINCULANTE Y RESPONSABILIDADES”

ARTICULO 1°: Modifiquese el articulo primero de la Ley N° 31358, “Ley que establece
medidas para la expansion del Control Concurrente”, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La ejecucion de inversiones que genere el desembolso de recursos publicos y/o
garantias financieras o no financieras por parte del Estado, lo que incluye a las
obras publicas, las inversiones mediante los mecanismos de obras por impuestos
y asociaciones publico privadas u otros mecanismos de inversion, a cargo de los
pliegos del gobierno nacional, regional y local, entidades de tratamiento
empresarial, empresas publicas en el ambito del Fondo Nacional Financiamiento
de la actividad empresarial del Estado, (FONAFE), fondos y toda entidad o empresa
bajo el ambito del Sistema Nacional de Control, cuyos montos superen los diez
millones de soles, son objeto de control concurrente por parte de la Contraloria
General de la Republica.

El control concurrente tiene caracter vinculante. Si una situacion adversa no
se corrige y a partir de ello se advierte un posible perjuicio al Estado, por la
no adopcion oportuna de las acciones preventivas y correctivas que
correspondian, los 6rganos del Sistema Nacional de Control determinan la
ejecucion de los servicios de control posterior que correspondan para la
identificacion de las responsabilidades en los funcionarios y servidores
publicos que generaron el referido perjuicio. Asimismo, para el desarrollo del
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control concurrente se contratan profesionales especializados y con
experiencia en los temas vinculados a la naturaleza de la materia del control
concurrente, que garanticen una efectiva y eficaz labor del Sistema Nacional

ARTICULO 2°. Incorporase el articulo 8° a la Ley N° 31358, “Ley que establece
medidas para la expansion del Control Concurrente

Incorporase el articulo 8° ala Ley N° 31358, “Ley que establece medidas para la expansion

del Control Concurrente, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

. FIRMA
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Articulo 8°.

La Contraloria General de la Republica en su informe anual ante la Comisién
de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica, rinde cuentas de
los recursos recaudados, la implementacion y ejecucién del control
concurrente con su respectivo informe sobre los gastos incurridos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Republica de manera acertada, ha aprobado la insistencia en la
Autografa de Ley que establece medidas para la expansion del control concurrente
(Proyecto de Ley 138/2021-CR), norma que se constituird como una herramienta
fundamental para combatir la corrupcion, siendo una de las virtudes méas importantes de
esta norma, el caracter preventivo del Control Concurrente, el cual, lejos de determinar
responsabilidades y sanciones, busca prevenir la ocurrencia de hechos irregulares e
ilicitos que al final tienen su repercusién en la ejecucion de los diferentes proyectos de
inversién, siendo necesario precisar que los costos que se estdn asumiendo a la larga van
a representar gastos minimos comparados con el costo total de la corrupcién que se busca
prevenir.

Que, el articulo 82 de la Constitucion Politica del Perl establece que la Contraloria
General de la Republica, érgano superior del Sistema Nacional de Control, es la entidad
encargada de supervisar la legalidad de la ejecucién del presupuesto del Estado, de las
operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

Que, segun lo plasmado en el Dictamen recaido sobre el Proyecto de Ley N° 138/2021-
CR, que dio sustento a la Ley N° 31358 “Ley que establece medidas para la expansion
del Control Concurrente”, se definié al Control Concurrente como una: “...modalidad de
control simultaneo que se realiza a modo de acompanamiento sistematico,
multidisciplinario, y tiene por finalidad realizar la evaluacién, a través de Ia
aplicacion de diversas técnicas, de un conjunto de hitos de control pertenecientes
a un proceso en curso, de forma ordenada, sucesiva e interconectada, en el
momento de su ejecucion, con el propésito de verificar si estos se realizan conforme
a la normativa vigente, las disposiciones internas, estipulaciones contractuales u
otras analogas que les resultan aplicables, e identificar, la existencia de situaciones
adversas que puedan afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos
del proceso y comunicarlas oportunamente a la entidad o dependencia a cargo del
mismo, a efecto que se adopten las acciones preventivas o correctivas que
correspondan.”

El fundamento de este concepto lo vemos también plasmado en el Dictamen arriba
mencionado que dice textualmente lo siguiente: “..se debe considerar al control
concurrente como una herramienta que permita impulsar la transparencia en el
funcionamiento de los procesos de contratacion publica en aquellos aspectos que
representan un mayor riesgo, lo cual es pertinente conforme en un contexto de corrupcioén
generalizada, control interno limitado y un inconcluso proceso modernizacion y de
reformas en el Estado.

.., un modelo de control que emplea un equipo técnico de calidad y
multidisciplinario, de la mano con un acompanamiento continuo, se convierte en
una herramienta importante para aquellos funcionarios probos, teniendo disponible
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una ayuda profesional en evaluacion de riesgos, lo que mejora su capacidad de
control de la gestion y beneficia la optimizaciéon del uso de los recursos publicos,
lo que tiene efectos directos e indirectos en la mejora de la calidad de los servicios
ofrecidos desde el Estado para la ciudadania.”

Que, como se ha quedado claramente establecido y es de conocimiento publico, la
corrupcién es uno de los principales problemas que enfrenta el Estado Peruano,
constituyendo un gran freno al desarrollo nacional. En este punto es necesario citar a la
Contraloria General de la Republica quien en su informe N° 2344-2020-CG-GCOC, del
mes de junio del afio 2020, al referirse al afio 2019 sefiala que el Peru pierde anualmente
23,000 millones de soles por corrupcion e inconducta funcional, segin expresiones del
Contralor, “El Peru tiene un problema de corrupcioén, pero no se trata de casos aislados
sino de una corrupcion que ha penetrado a todo el sistema, es una corrupcion estructural.
Hemos terminado el estudio respecto a cuanto pierde el Pert por corrupcién anualmente
y solo en el 2019 se estima que esta ascenderia a mas de 23,000 millones de soles
respecto del presupuesto anual ejecutado, esa seria la pérdida que habriamos tenido
todos los peruanos por problemas de inconducta funcional y corrupcion”.

El monto indicado significa el 15% de la ejecucion neta del presupuesto publico, una cifra
espeluznante que debe obligar a todos los peruanos a tomar en serio la lucha contra la
corrupcién. Evidentemente, la corrupcién golpea a los mas pobres porque no reciben los
servicios que requieren o porque no pueden acceder a ellos por su alto costo.

Segun un reporte de la Defensoria (“Reporte de Corrupcién en el Perd N° 2-El Sistema
Anticorrupcién Peruano: Diagnésticos y Desafios”, 2016), el 52% de las denuncias
involucran a los gobiernos locales, 26% a gobiernos regionales y 22% al gobierno
nacional. Del total de denuncias, el 56% correspondian a contrataciones del Estado para
la adquisicion de bienes, servicios y obras.

Por ello la lucha contra la corrupcion es un mandato constitucional que se desprende de
los articulos 39, 41 y 44 de la Constitucion Politica del Peru.

Mediante Decreto Supremo N° 092-2017-PCM del 14 de setiembre de 2017, se aprobd la
“Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion”.

Con Decreto Supremo N° 042-2018-PCM del 22 de abril de 2018 se establecen medidas
para fortalecer la integridad publica y lucha contra la corrupcién, con la correcta,
transparente y eficiente actuacion de los servidores publicos y de las entidades sujetas a
la Ley de N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General.

Mediante Decreto Supremo N° 044-2018-PCM del 26 de abril de 2018 se aprueba el “Plan
Nacional de Lucha Contra la Corrupcion 2018-2021", como herramienta de
implementacién de la politica de integridad y lucha contra la corrupcion.
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El Decreto Supremo N° 092-2017-PCM en su Articulo 3.- Implementacion y ejecucion de
la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, establece que: “Las
entidades del Estado que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, tienen a su cargo la implementacion

y ejecucion de la misma, en el marco de sus competencias”.

Que, la corrupcién, la mala calidad de los expedientes técnicos, la falta de saneamiento
fisico y legal, la regulaciéon anacrénica de la administracion directa, los problemas que se
suscitan con los ingenieros residentes, los inspectores y revisores, asi como, los conflictos
que puedan suscitarse durante las diversas etapas del proceso del proyecto inversion y
que conllevan a litigios en la via arbitral y en algunos casos en la via judicial, ocasionan la
paralizacion de las obras y los proyectos de inversion.

Segun el Decreto de Urgencia N° 008-2019, se entiende por obra publica paralizada
aquella contratada bajo el ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado,
que cuente con un avance fisico igual o mayor al 50% y que, a la fecha de publicacién de
la norma: a) Provenga de un contrato vigente, sin reportar ejecucion fisica por tres (03)
meses 0 mas o, b) Provenga de un Contrato resuelto o declarado nulo.

Segun la Contraloria General de la Republica se paraliza una obra a consecuencia de una
problematica transversal, la cual se origina muchas veces desde la fase de la
programacién multianual de inversiones, en la fase de inversion y en la fase de ejecucion:
Elaboracién del Expediente Técnico. Esta problematica la Contraloria la deja descrita en
los siguientes cuadros que a continuacién pasamos a consignar:

Problematica identificada

PROBLEMATICA TRANSVERSAL COMO RESULTADO DE SERVICIOS DE CONTROL

Fase de Programacién
Hultianual de Inversiones

+ Sobracimensionamiento de beneficios, subsstimacion de costos.

* WWMM?WWWWW

* Falta de andlisis /o sustento de aflemativas de solucion.
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(=  Fase de Ejecucion:
IO]  aboracion del Expedionte
Tecnico
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PROBLEMATICA TRANSVERSAL COMO RESULTADO DE SERVICIOS DE CONTROL

. mwwmmymmm
+ Falta de cisponibilidad de matuinaria ofertada por el contratista
o Wammmmnmmmmmmymm
Concertacin entre postores.
f" MWMW:W@MM . -
+ Adicionales de obra y ampliaciones de placo sin sustento.
o’ mMWMMWyMﬁWWWmWMQQ
 conflictos, y 10 Como U equipo con intereses alinsados,
. Proliferacién de controversias arbitrales y judiciales.
entificacion,

saguimiento y mmm\aﬁwﬁf ' ,
+ Normaliva cuanfiosa y compleja & cumple, aun en el caso de obras de menor envergadura. =
- &mwmmmmamwwmfm

Fase de Ejecucion Contractual
Supervision de la Obra

Que, en virtud de ello esta justificada la necesidad y la justificacion de la implementacion
del control concurrente, motivo por el cual se expidié la Ley respectiva, sin embargo,
somos de la opinibn que también se debera considerar determinar también las
responsabilidades de todos los funcionarios que participan en este acto de control, siendo
fundamental sefalar que tal como lo dice uno de los principios mas importantes del
derecho: “Todo aquél que ocasiona un dafio, esta obligado a repararlo”; en este marco
conceptual, somos de la opinién que se deba incorporar el concepto del Control
Concurrente Vinculante, el cual establece que: “si de la aplicacion de las recomendaciones
vertidas por el informe de control concurrente se ocasiona algun perjuicio en la ejecucién
de la obras publicas, las inversiones mediante mecanismos de obras por impuestos y
asociaciones publico privadas u otros mecanismos de inversion, estas responsabilidades
deberan ser asumidas por el personal autor del informe de control concurrente respectivo”.

Que, el concepto del Control Concurrente Vinculante nacié en el debate realizado sobre
el proyecto de ley N° 138/2021-CR, Ley que establece medidas para la expansion del
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control concurrente que después dio lugar a la Ley N° 31358, “Ley que establece medidas
para la expansion del Control Concurrente”, debido a que se vio la necesidad de establecer
una responsabilidad sobre el personal encargado de la realizacion del informe de control
concurrente, cuando de aplicacion de las sugerencias vertidas en dicho informe se
ocasionan perjuicios al proyecto de inversién materia de control concurrente.

Al respecto la Contraloria General de la Republica emitié el Oficio N° 000950-2021-CG/DC
de fecha 19 de Octubre del 2021, en donde plasmo sus observaciones sobre el caracter
vinculante del control concurrente, sefiala que: “la propuesta no es acorde con la
naturaleza y el enfoque preventivo que tiene la norma de control, pues esta es un
acompariamiento sistematico, multidisciplinario para identificar situaciones adversas, que
estén afectando o puedan afectar el correcto desarrollo de un proceso en curso, lo que se
comunica a la entidad o dependencia para la adopcion de las acciones pertinentes,
contribuyendo de esta forma a que el uso y destino de los recursos y bienes del Estado
se realice se haga con eficiencia, eficacia, transparencia, economia y legalidad, lo que no
conlleva a la injerencia en procesos de direccién o gerencia a cargo de la administracion
de las entidades sujetas a control o interferencia en el control posterior que corresponda’”.

Precisa ademas que el Control Concurrente identifica, situaciones adversas y no formula
observaciones, respecto de las cuales el titular de la entidad o dependencia dispone y
asegura que se adopten las acciones preventivas y correctivas que considere
pertinente. . .”

Que, tomando en cuenta lo dicho por la Contraloria General de la Republica, en el
Proyecto de Ley se consigna el término de “situaciones adversas” en vez de
observaciones.

Que, no podemos hacer recaer la responsabilidad en solo los funcionarios de la entidad y
mucho menos, cuando estos funcionarios han procedido a adoptar las acciones
preventivas y correctivas que propone la Contraloria a consecuencia del informe de
Control Concurrente. En este caso, la conducta causante de la ocurrencia de los dafos
vendria ser la elaboracién del Informe de Control Concurrente, cuyos autores vendrian a
ser el personal de la Contraloria encargado de su confeccion.

Que, esta norma propuesta debera también estar acompafiada de otra que determine de
manera expresa en la ley que el personal encargado de la ejecuciéon del control
concurrente sean profesionales especialistas y con experiencia en el rubro, que garanticen
una efectiva y eficaz labor de control, por lo que al contar con personal especializado en
la realizacion de este tipo de control se procura la confecciéon de informes serios que de
manera técnica conlleven el cumplimiento de los objetivos de los informes del Control
Concurrente y a la adopcion de acciones preventivas y correctivas sin ocasionar perjuicios
al proyecto de inversion.
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Que, segun el analisis hecho por la Contraloria sobre el costo del control concurrente, se
ha determinado que el promedio del costo del control concurrente es de 2.2%, por lo que
considera adecuado el establecimiento de un monto del 2%, en la estructura de costos de
cada proyecto de inversion publica para el financiamiento de la referida modalidad de
control.

El beneficio concreto de la aprobacién de esta norma, conforme lo ha informado esta
entidad, es del orden del 500%. El control concurrente, aplicado a la Reconstruccion con
Cambios (2017-2020), ha permitido obtener, para el Estado, un beneficio de S/. 6.00 por
cada sol invertido en el servicio de control, eso es, una rentabilidad del 500%. Estos
estimados los hace la Contraloria en base al trabajo realizado en los proyectos de
reconstruccion con cambios en donde se aplicaron el Control Concurrente, para lo cual
pasamos a citar el presente cuadro presentado por la Contraloria General de la Republica
al momento de sustentar el proyecto de ley para implementar el Control Concurrente.

CORTRGE CONCUSEENTE EN (A RECONSTRUCCION COR CAMBIOS {2017-20203

Andlisis costo beneficio del control concurrente

Beneficio Potencial
Beneficio Potencial = 5/ 485.9 millones - 5/ 79.6 millones = 5/ 406.3 millones de soles

Ratio Costo /Beneficio
Beneficio Potencial / Costo = {S/ 485.9 millones) / (57 79.6 millones) = 6.1 > 1

Este resultado indica que por cada sol invertido para los proyectos de Reconstruccion con
Cambios se obtuvo un beneficio de & soles. Se demuestra asi la rentabilidad en la realizacion
del servicio de control brindado del 500%.

Que, segun el articulo segundo de la Ley N° 31358, “Ley que establece medidas para la
expansién del Control Concurrente”, para el financiamiento de este mecanismo de control
se va a destinar para su financiamiento hasta el 2% de su valor total, desde la fase de la
formulacién y evaluacién, incorporando dentro de su estructura de costos, como costos
indirectos u otros costos, un rubro denominado Control Concurrente, el cual corresponde
al financiamiento de las acciones a ser efectuadas por la Contraloria General de la
Republica bajo dicha modalidad de control gubernamental.

Que, estos ingresos de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4.4. del articulo 4to de la
Ley, seran incorporados por la Contraloria General de la Republica en la categoria de
gasto corriente en la fuente de financiamiento de donaciones y transferencias, a fin de
garantizar la oportunidad de los servicios de control. Precisando que estos recursos
pueden ser destinados a las intervenciones de control gubernamental a nivel nacional.
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Que, el gasto de estos nuevos ingresos deben ser materia de fiscalizacion, es por ello que
consideramos que es el Congreso y en especial la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria
la indicada para ejercitar la labor de control a las acciones de la Contraloria y a la ejecucion
adecuada de los recursos otorgados para la realizacion del control concurrente, es por ello
que se propone adicionar el articulo octavo para establecer la obligacién del Contralor de
informar anualmente sobre el destino de los fondos recaudados para la ejecucion del

control concurrente.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente propuesta multipartidaria y explorando la base de datos de los proyectos de
ley de la pagina web del Congreso de la Republica, no se registra proyecto vinculado a la
propuesta presentada.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley modificara el articulo primero de la Ley N° 31358, “Ley que
establece medidas para la expansion del Control Concurrente”, a fin de incorporar el
caracter vinculante el cual establecera la responsabilidad en los autores del informe
de control concurrente, si del acatamiento de las acciones preventivas y correctivas
adoptadas por la Entidad a consecuencia de la identificacion de las situaciones
adversas, se ocasiona perjuicio a la ejecucion de las inversiones.

Asi mismo, se precisa que para la realizacién de los informes de Control concurrente
se deberan contratar profesionales especializados y con experiencia en el rubro, que
garanticen una efectiva y eficaz labor de control.

El proyecto de ley propone adicionalmente incorporar el articulo 8avo a la Ley para
establecer la obligacién a La Contraloria General de la Republica para rendir cuentas
sobre los recursos recaudados, informe que debera efectuarlo en su informe anual
ante la Comision de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La aprobacién del presente proyecto de ley sera de gran beneficio en la lucha contra la
corrupcioén, estableciendo reglas claras para la aplicacién del control concurrente, asi
como las responsabilidades que puedan incurrir los autores de estos controles,
disponiendo también que el personal encargado de la realizacién de estos informes de
control sean profesionales especializados y con experiencia en la materia, hecho que
garantizara una efectiva labor de control. Finalmente se establece la obligacion del
Contralor de informar a la Comisioén de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la
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Republica sobre los ingresos y los gastos incurridos con materia de la aplicacion de la Ley
N° 31358, “Ley que establece medidas para la expansion del Control Concurrente”. Por lo
que su aplicacién no irroga iniciativa de gasto alguno.

Los beneficiarios del control concurrente vinculante son en su conjunto para toda la
ciudadania y también para los gestores que tendran acomparfiamiento en la toma de
sus decisiones y en cada una de las etapas; y continuar fortaleciendo el Sistema
Nacional de Control dotando de caracter vinculante a las recomendaciones que se
efectuan.

ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley propuesto tiene concordancia con las siguientes politicas del
acuerdo nacional:

Vigésimo Cuarta Politica: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente: para cuyo
cumplimiento establece, en la administracion publica, mecanismos de mejora continua en
la asignacién, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal.

Vigésima Sexta Politica: Promocion de la ética y la transparencia, asi como la
erradicacion de la corrupcion: para cuyo cumplimiento establece, el fortalecimiento y la
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