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Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Educacion, Juventud
y Deporte la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO GRUPO DENOMINACION DE LA PROPUESTA
DE LEY PROPONENTE | o, 2\ AMENTARIO LEGISLATIVA
’ Proyecto de Ley que modifica el
810/2021-CR Salhfadnliaagj:vi " A"aF',‘ria f;? el | humeral 61.3 del articulo 61 de la
9 Ley 30220, Ley Universitaria.

El presente dictamen' fue aprobado por mayoria en la Cuarta Sesién
Extraordinaria de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, celebrada el
11 de enero de 2023.

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Mori Celis, Castillo
Rivas?, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castafieda,

Ramirez Garcia, Cruz Mamani,

Rivas Chacara, Chiabra Leén, Paredes

Gonzales, Gutiérrez Ticona, Herrera Medina y Sanchez Palomino® (miembros

titulares).

Congresista que voté en abstencion: Elias Avalos (miembro titular).

A SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procesales

El proyecto de ley fue presentado e ingresado a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte conforme se aprecia en el detalle siguiente:

FECHA DE I
PROYECTO DE LEY PRESEWTALON FECHADE INGRESO CoMmISION
810/2021-CR 19/11/2021 24/11/2021 Educacién, Juventud y Deporte

1 Finalizada la sesion, el congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, mediante Oficio 482-
2022-2023/JAMM-CR, del 13 de enero de 2023, dejé constancia de su voto en contra.

2 Registré su voto a favor a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
3 Registro su voto a favor a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

1.2. Contenido de la iniciativa y exposicién del problema que se
pretende resolver

El Proyecto de Ley 810/2021-CR busca modificar el numeral 61.3 del articulo 61
de la Ley 30220, Ley Universitaria, con la finalidad de incorporar como requisito
para ser elegido rector de una universidad el haber obtenido el grado académico
de doctor de manera semipresencial y a distancia, asi como el tener acreditada
una trayectoria en la investigacion cientifica.

Si bien la exposicién de motivos de esta iniciativa legislativa sélo describe la
existencia de una antinomia juridica cuya superacion persigue la aprobacion de
dicha norma, no se advierte la descripcién de una determinada problematica
social que subyazca a tal antinomia. Estamos, pues, ante un proyecto de ley que
pretende homogenizar el tratamiento de los requisitos para ser elegido rector de
una universidad con las modalidades de ensefianza universitaria existentes.

De acuerdo con la referida exposicion de motivos, en el afio 2018 se modifico la
Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de incorporar las modalidades semipresencial
y a distancia como nuevas formas de cursar estudios universitarios de pregrado;
sin embargo, tal modificacién no permitié que los estudios de posgrado pudieran
llevarse a través de las mencionadas modalidades, imposibilidad que dejo de
existir el 10 de mayo de 2020, fecha en que se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano”, a propésito de la entrada en vigencia del Estado de Emergencia a nivel
nacional, el Decreto Legislativo 1496, el cual modifico a ese respecto el articulo
47 de la citada Ley Universitaria.

En este nuevo marco normativo la proposicion legal bajo comentario subraya la
existencia de una contradiccion entre aquel y la exigencia del requisito, entre
otros, de haber obtenido el grado de doctor de manera presencial para poder ser
elegido rector de una universidad, establecida en el articulo 61 de la Ley 30220,
Ley Universitaria. Asi, existiria una antinomia juridica entre, por un lado, los
articulos 39y 47, y, por otro, el articulo 61 de la mencionada ley, cuya superacion
debe ser abordada por la Comision de Educacion, Juventud y Deporte.

Finalmente, como argumentos que justificarian el objeto de la iniciativa normativa
se menciona el caso de la regulacién que al respecto presenta la Universidad de
Carabobo (Venezuela), asi como diversos autores que sostienen la importancia
de la modalidad virtual de la ensefianza universitaria, resaltdndose que en el
contexto peruano el indice de inscripcion del grado de doctor en el afio 2021,
tanto en las universidades publicas como privadas, habria descendido respecto
del afio 2018.
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1.3. Opiniones solicitadas y recibidas
1.3.1 Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinién a las siguientes instituciones:

343-2021-2022 Ministerio de Educacion 10/10/2021
810/2021-CR Superintendencia Nacional de
344-2021-2022 Educacion Superior Universitaria 10/10/2021

1.3.2 Sumilla de las opiniones ciudadanas y técnicas recibidas

1.3.2.1. Opiniéon institucional de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria

La Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria, mediante el
Oficio N° 061-2022-SUNEDU-02, de fecha 27 de enero de 2022, remitié su
opinién técnica sobre el Proyecto de Ley 810/2021-CR, concluyendo que la
citada iniciativa legislativa presenta determinadas observaciones que deberian
ser merituadas a fin de determinar su viabilidad. A continuacién se resefian las
principales observaciones:

e Si bien en la exposicion de motivos se sefiala como sustento las
modificaciones a la Ley 30220, Ley Universitaria, realizada por el Decreto
Legislativo 1496, el proyecto de ley no toma en consideracion que lo
dispuesto por dicha norma tiene caracter transitorio y excepcional al estar
su promulgacién condicionada al contexto de pandemia originado por la
pandemia del Covid-19.

« El razonamiento anterior se refuerza si se tiene en consideracién que la
naturaleza excepcional y transitoria del citado Decreto Legislativo1496 no
guarda relacion con el fin de la existencia de los requisitos para ser elegido
rector: garantizar la idoneidad de la persona encargada de la direccion, la
conduccion y la gestién del gobierno universitario.

« Sibien la iniciativa normativa propone la inclusion como requisito para ser
rector el que este tuviera “trayectoria en investigacion cientifica”, aquella
no precisa los alcances de dicha frase; tampoco se habria realizado un
analisis de como es que la actual regulacién de los articulo 39 y 47 de la
Ley 30220, Ley Universitaria, seria insuficiente para cautelar los fines del
cargo de rector antes mencionados.
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Finalmente, aunque se cita normativa extranjera el proyecto de ley no
explica por qué ella deberia replicarse en nuestro pais, referencia que se
oscurece aun mas si se toma en consideracion que la iniciativa legal bajo
comentario tampoco describe la problematica que se pretende resolver,
contraviniendo de esta manera lo estipulado en el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica.

1.3.2.2. Opinién institucional del Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion, mediante el Oficio N° 88-2022-MINEDU/SG, de fecha
03 de febrero de 2022, concluye que el proyecto de ley no resulta viable por las
siguientes razones:

La naturaleza del cargo de rector, asi como la importancia de sus
funciones, determinan que el grado de doctor al que alude el proyecto de
ley sea obtenido en una universidad licenciada. Sin embargo, dicha
iniciativa legislativa no realiza tal referencia.

Si bien la propuesta normativa guardaria relacién con lo establecido en el
Plan Nacional de Emergencia del Sistema Educativo Peruano, aprobado
por la Resolucién Ministerial N° 368-2021-MINEDU, no toma en
consideracion lo sefialado en el Reglamento Nacional de Grados y Titulos,
aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 09-2015-
SUNEDU/CD, mediante la cual se promueve el uso de entornos virtuales
de aprendizaje y de la cual se desprende la necesidad de la elaboracion
de requerimientos especificos y objetivos de acreditacion de la trayectoria
en investigacion cientifica.

En ese sentido, teniendo en cuenta la probabilidad de que, luego de la
eventual aprobacion de este proyecto de ley, las solicitudes de
modificacion de licencia de los programas de doctorado aumentarian, se
debe establecer una linea de base respecto de la cantidad de programas
de doctorado con modalidad semipresencial y a distancia, de manera que
se pueda evaluar el impacto de aquella.

En cuanto al extremo de la propuesta de que incorporar la trayectoria en
investigacion cientifica como requisito para ser rector, la exposicion de
motivos, por un lado, no ha considerado lo sefialado en el Reglamento de
Calificacion, Clasificacion y Registro de los Investigadores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica — Reglamento
RENACYT, y, por otro, no ha analizado la compatibilidad entre dicho
requisito y la mision y las funciones principales del cargo de rector de una
universidad.
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MARCO NORMATIVO

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Convencién Americana de Derechos Humanos

Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas. Observacion General 03. La indole de las obligaciones de los
Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto) (Quinto periodo de
sesiones, 1990

Constitucion Politica del Peru.

Ley 28044, Ley General de Educacion

Ley 30220, Ley Universitaria

Decreto Legislativo N° 1496, Decreto Legislativo que establece
disposiciones en materia de educacién superior universitaria en el marco
del Estado de Emergencia Sanitaria a nivel nacional

Resolucion Viceministerial N° 015-2022-MINEDU, resolucion que
aprueba las “Orientaciones para la implementacién del retorno gradual a
la presencialidad y/o semipresencialidad del servicio educativo superior
universitario, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19".
Resolucién Viceministerial N° 076-2022-MINEDU, resolucion que dispone
que las universidades publicas y privadas, asi como las escuelas de
posgrado, retornan a la prestacion del servicio educativo, segun la
modalidad autorizada en su licencia institucional, a partir del segundo
semestre académico de 2022.

Resolucion del Consejo Directivo N° 008-2017-SUNEDU-CD, resolucién
que aprobdé las “Medidas de Simplificaciéon Administrativa para el
Licenciamiento Institucional” y el “Reglamento del Procedimiento de
Licenciamiento Institucional’.

Resolucion del Consejo Directivo N° 105-2020-SUNEDU/CD, resolucion
que aprobé las disposiciones para la prestacion del servicio educativo
superior universitario bajo las modalidades semipresencial y a distancia,
el Modelo de Licenciamiento de programas en las modalidades
semipresencial y a distancia

Resolucién del Consejo Directivo N° 039-2020-SUNEDU-CD, resolucién
que aprobd los “Criterios para la supervision de la adaptacion de la
educacion no presencial, con caracter excepcional, de las asignaturas por
parte de universidades y escuelas de posgrado como consecuencia de
las medidas para prevenir y controlar el COVID-19".

Resolucion de Consejo Directivo N° 121-2021-SUNEDU/CD, que dispone
la suspension de la obligatoriedad de iniciar un procedimiento de
modificacién de licencia institucional, en los supuestos en que se pretenda
cambiar la modalidad de un programa licenciado a una distinta a la
presencial, en los locales ya autorizados para la prestacion de estos; y
dictan otras disposiciones.
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3.1. Sobre la realidad problematica de los estudios de doctorado en el Pert

a. Sobre la realidad de la educacién universitaria del Peru después de
la pandemia generada por el Covid-19

La reforma universitaria es un proceso que se materializa a través de la
culminacion progresiva de varias etapas. La primera, la del licenciamiento
institucional, ha culminado, segun la propia Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria —en adelante, SUNEDU—, el afio 2021 y de
manera exitosa. Asi, dicha entidad sostiene:

“El licenciamiento de instituciones universitarias es la
primera finalidad que la Ley Universitaria n° 30220
establece para la Superintendencia nacional de educacion
superior universitaria — Sunedu. (...) la Sunedu desarrolld
un marco especifico denominado Modelo de
Licenciamiento Institucional, y se verificé el cumplimiento
de ocho condiciones basicas de calidad en las
universidades y escuelas de posgrado. EI primer
licenciamiento institucional fue un procedimiento pionero
en el pais, que marcé la ruta para el aseguramiento de la
calidad universitaria, aunque no es la Unica funcion que
cumple la Superintendencia.”™

Entre las acciones inmediatas que la SUNEDU se ha propuesto realizar como
parte integrante de la segunda etapa de la reforma tenemos al licenciamiento de
programas en las modalidades semipresencial y a distancia, mediante el cual se
evaltan las condiciones minimas para su implementacion entre las cuales se
encuentran la de contar con una propuesta formativa, con docentes calificados,
con un soporte académico- administrativo basico, con infraestructura tecnologica
y fisica, y con estrategias y mecanismos para el desarrollo de la modalidad
semipresencial.®

Asi, como primera conclusién tenemos que la SUNEDU tiene, entre sus
prioridades, en la segunda etapa de la reforma universitaria llevar a cabo el
licenciamiento de las modalidades semipresencial y a distancia en general, en

4 Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria. Ill Informe bienal sobre la
realidad universitaria en el Perd. Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria:
Lima, diciembre, 2021, p. 33.
5 Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria. |ll Informe bienal sobre la
realidad universitaria en el Perd. Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria:
Lima, diciembre, 2021, p. 34.
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virtud del Modelo de Licenciamiento de programas en las modalidades
semipresencial y a distancia para la educacion universitaria, aprobado por la
Resolucion del Consejo Directivo N° 105-2020-SUNEDU/CD.

De otro lado, corresponde ahora determinar el nimero de universidades
licenciadas a nivel nacional. De acuerdo con la informacién elaborada por la
SUNEDU, a finales del afio 2021 existen en el Peru 94 instituciones licenciadas,
de las cuales 46 son publicas (48,9%) mientras que las privadas asociativas
sumaban 29 (30,9%) y las privadas societarias eran 19 (20,2%). La distribucién
de dichas universidades por departamento se muestra en el siguiente grafico:

Instituciones con licencia otorgada, segin departamento, 2021
[numera)
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g
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Nota: Se consideran universidades y escuelas de posgrado con licencia otorgada segun la ubicacion de (a sede institucional,
Informacion registrada al 1/7/2021.
Fuente: SIU. Sunedu. 2021.

Como se aprecia en el grafico anterior la mayor concentracion de universidades
licenciadas se encuentra en el departamento de Lima. Llama la atencion que los
departamentos de Madre de Dios, Ica, Tumbes, Moquegua, San Martin y Pasco
sé6lo haya una universidad licenciada para cada uno de ellos.

Una mirada mas aguda a esta realidad permite advertir en qué departamentos
hay presencia de universidades asociativas, societarias y publicas licenciadas.
A continuacion, se presenta un grafico donde se detalla dicha informacién:
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Instituciones privadas asociativas con Instituciones privadas societarias con Instituciones piblicas con licencia
licencia otorgada, segiin departamento, licencia otorgada, segin departamento, otorgada, segin departamento,
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Nota: Se consideran universidades y escuelas de posgrado con licencia otorgada sequn a ubicacion de la sede institucional. Informacion
registrada al 1/7/2021.
Fuente: SIU, Sunedu, 202.

Del grafico anterior se desprenden que: i) 11 departamentos cuentan con oferta
privada asociativa, donde la mayor parte de universidades privadas asociativas
(16) se encuentran en el departamento de Lima, seguido por Arequipa (3) y La
Libertad (2); ii) 06 cuentan con oferta privada societaria, donde Lima es sede de
12 instituciones privadas societarias mientras que en Junin y La Libertad hay 02
y en Lambayeque, Ica y Tacna sélo hay 01; vy, iii) la mayor concentracion de
universidades publicas la tiene Lima con 09 universidades, mientras que Junin y
Cajamarca tienen 03 cada uno y el resto de departamentos (incluida la Provincia
Constitucional del Callao), tienen en promedio 01 y 02 universidades.

Entonces como segunda conclusién podemos sefalar que la presencia de
universidades publicas en el Peri es mayor que la de las privadas (asociativas
o societarias), llegando a existir departamentos donde sélo existen universidades
publicas.

Por tanto, en este apartado tenemos dos conclusiones relevantes para el
presente dictamen:

e La SUNEDU tiene, entre sus prioridades, en la segunda etapa de la
reforma universitaria implementar o potenciar el modelo de licenciamiento
de las modalidades semipresencial y a distancia.
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e La presencia de universidades publicas en el Peru es mayor que la de las
privadas (asociativas o societarias), llegando a existir departamentos
donde sélo existen universidades publicas.

b. Sobre la situacion de la educacién universitaria de posgrado
(doctorado) en el Peru

El Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa —en adelante, SINAEACE— sefala que una de las caracteristicas
principales de los estudios de posgrado es la inevitable falta de tiempo con la
que cuenta el estudiante, pues “a mayor nivel, hay menos disponibilidad de
tiempo. Esta modalidad debilita la calidad.”® Contrario sensu, se desprende que
en una educacion superior universitaria de nivel de posgrado que aspira a la
calidad los controles de excelencia deben ser mas estrictos.

La SUNEDU divide las unidades de analisis en cuatro, segiin su homogeneidad
territorial y, sobre todo, de acuerdo con la densidad poblacional, pues estos dos
factores determinan, grosso modo, la oferta educativa en general y la de
posgrado en particular. Asi, tenemos que existen cuatro grupos de oferta de
posgrado en el Peru: Lima, la Costa, la Sierra y la Selva, tal como se muestra en
el siguiente cuadro:

Dferta académica de instituciones con licencia otorgada por nivel de estudios, segiin regin y total nacional, 2021
[porcentaje de programas)

Bachillerto Sequndsespecidided 1 Moestri B Doctorado

Y

a13% 48.0% 43,8% A 437%

Lima Costa Sierra Selva Total nacignal
Region

Nota: La agrupacion de programas se hizo a partir de |a ubicacion geografica exacta del local en el que se impartia. Se consideran programas
de universidades y escuelas de posgrada con licencia otorgada con ubicacion y campo de |3 educacion uno a nueve (INEI y Sunedu, 2018).

Un programa en mis de un local de la institucion ofertante se contabiliza mas de una vez. Informacidn actualiza da al1/7/2021.

Fuente: SIU, Sunedu, 2021

En cuanto a la oferta académica por nivel de estudios, el grafico anterior muestra
que a nivel nacional el 43,7% corresponde a la oferta de bachillerato, el 24,1%,
a la de segunda especialidad; el 27,0%, a la de maestria; y solo el 5,2%, al de

6 Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa. Modelo
de Calidad para la Acreditacion de Programas de Estudios de Posgrado —Maestrias y
Doctorados—. Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Certificacion de la Calidad
Educativa: Lima, noviembre de 2022, acapite 2, in fine.
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doctorado. Pero la oferta académica de doctorado a nivel regional no
experimenta variaciones considerables: en Lima la oferta es de 3.7% respecto
del total de su oferta académica, mientras que en la costa, la sierra y la selva son
de 7,9%, 5,6% y 6,4% respectivamente.

Respecto a la oferta académica de doctorado segun la naturaleza del tipo de
gestion de la universidad que la imparte, si encontramos diferencias importantes.
En efecto, mientras que en el caso de las universidades publicas la oferta de
doctorado es de 8.2% respecto del total de su oferta académica, las
universidades privadas asociativas y las universidades privadas societarias
ofertan el 4.1% y el 2,0%, respectivamente.

Dferta académica de instituciones con licencia otorgada por nivel de estudios, segin tipo de gestion, 2021
(porcentaje de programas)

Bachillerato Segunda especisalidad |1 Maestria |H Doctorado

3L0% 374%
Privada asociativa Privada societaria Publica
Tipo de gestion

Nota: Se consideran programas de universidades y escuelas de poserado con licencia otorgada con ubicacion y campo de la educacion uno a nueve
(INEl y Sunedu, 2018). Un programa en mds de un local de 1a institucidn ofertante se contabiliza mas de una vez. Informacion actualizada al 1/7/2021.
Fuente: SIU, Sunedu, 2021,

De acuerdo con la propia SUNEDU, las universidades que ofrecian el mayor
numero de programas de doctorado fueron las Universidades César Vallejo y
Nacional Mayor de San Marcos, ambas con 31 programas, y la Universidad
Nacional de Trujillo, con 25 programas.

De otro lado, tenemos la informacién relativa a la oferta académica de programas
de doctorado de acuerdo con el campo o materia de educacion impartida. Asi,
del grafico siguiente se aprecia que los programas doctorales en las disciplinas
de las ciencias administrativas y de Derecho representan el 27,3% respecto del
total de la oferta doctoral. Otras disciplinas que se destacan por su nimero de
programas académicos doctorales son los relativos a las ciencias naturales y
matematicas, asi como los relativos a las ciencias de la salud, las ciencias
sociales y educacion, con 17,7%, 13,8%, 12,5% y 12,2%, respectivamente.
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scadémicos de maestria, Programas académicos de doctorado,
segin campo de la educacién, 2021 segin campo de la educacién, 2021
(porcentaje) [parcentaje)
= Educacion Humanidedes y arte ® Ciencias socisles, periodi @ infl
® Ciencias administrativas y derecho ¥ Ciencias naturales, matematicas y estadistica ® Tecnulogia de ka informacion y la comunicacion
Ingenieria, industria y constructitn 4 Agricul silvicult pesca y inari ® Salud y bienestar

Nota: Se consideran programas de universidades y escuelas de posgrado con licencia otorgada con ubicacion y campo de |a educacion
uno a nueve (INEl y Sunedu, 2018). Un programa en mas de un local de la institucion ofertante se contabiliza més de una vez,
Informacion actualizada al y/y/2021.

Fuente: SIU, Sunedu, 201

Por lo tanto, son tres las conclusiones de este apartado:

c)

Del total de la oferta educativa universitaria la oferta de programas
doctorales es incipiente. Asi, a nivel nacional dicha oferta es de 5,2%.
Pero ella también es incipiente respecto de la totalidad de cada regién: en
Lima es de 3.7% y en la costa, la sierra y la selva son de 7,9%, 5,6% y
6,4% respectivamente.

La oferta de doctorado en las universidades publicas es mayor que en las
privadas. Asi, en el primer caso es de 8.2% respecto del total de su oferta
académica, mientras que en las universidades privadas asociativas y en
las universidades privadas societarias son de 4.1% y de 2,0%,
respectivamente.

La oferta de programas de educacion ocupa un porcentaje importante
respecto de la totalidad de la oferta doctoral. La oferta doctoral mas
extendida es la relativa a los programas doctorales de ciencias
administrativas y de Derecho (27,3%). Otros programas que sobresalen
por su numero son los relativos a las ciencias naturales y matematicas
(17,7%), asi como los relativos a las ciencias de la salud (13,8%), las
ciencias sociales (12,5%) y educacion (12,2%).

Sobre la situacion académico-profesional de los docentes
universitarios

El articulo 80 de la Ley 30220, Ley Universitaria, establece la regulacion de los
docentes, los mismos que pueden clasificarse en ordinarios, extraordinarios y
contratados. En el primer grupo se dividen en principales, asociados y auxiliares,
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mientras que en el segundo se dividen en eméritos, honorarios y similares
dignidades. Los contratados son los que prestan servicios a plazo determinado
en los niveles y condiciones que fija el correspondiente contrato.

Sobre la base de esta clasificacién, a continuacion, se presenta un grafico donde
se muestra el nimero de docentes segun cada categoria a nivel nacional en
cada una de las cinco unidades de analisis (regiones) que utiliza la SUNEDU.

Puestos docentes por categoria, segin regién y total nacional, 2020
[ndmera)

Auxiliar I Asociado M Principal M Total

Lima Costa Sierra Selva Total nacional

Nota: Se considera |a ubicacion de la sede institucional. Se cuenta con informacion de 90 universidades y dos escuelas de posgrado con
licencia otorgada. Solo se consideran docentes ordinarios. La informacitn corresponde al semestre 2020-1.
Fuente: SIU, Sunedu, 2020,

Del cuadro anterior se desprende que a nivel nacional existen 6682 profesores
principales de un total de 20,658 docentes ordinarios, tanto en las universidades
publicas como en las privadas. En Lima hay 2457 profesores principales de un
total de 9954. En segundo y tercer lugar tenemos a las regiones de la sierra y de
la costa con 2411 y 1319 profesores ordinarios principales de un total de 5842 y
3435 respectivamente. Finalmente, tenemos a la region de la selva con 495
profesores de un total de 1426. La idea fuerza que debe resaltarse aqui es que
a_nivel nacional el numero de profesores principales es aproximadamente un
tercio del total de profesores ordinarios.

De otro lado, presentamos un grafico que muestra el porcentaje de los docentes
ordinarios por categoria segtn el tipo de gestién institucional de la universidad.
Una primera informacién que este grafico proporciona es que las universidades

publicas tienen una mayor cantidad de profesores principales que las privadas,
tal como se aprecia a continuacion:

12
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Puestos docentes por categoria, segtin tipo de gestién, 2020
[porcentaje)

© Auxiliar 1 Asociado B Principal

A =y |
Privada asociativa

Privada societaria
Tipo de gestién
Nota: Se cuenta con informacion de 90 universidades y dos escuelas de posgrado con licencia otorgada. Solo se consideran docentes

ordinarios. La informacién corresponde al semestre 202041,
Fuente: SIU. Sunedu, 2020.

Poblica

En efecto, mientras que el 36,9% de los profesores de las universidades publicas
son principales, el nuimero de profesores principales en las universidades
privadas asociativas es de 24,1%. Sin embargo, un caso que nos llama la
atencion es que en las universidades privadas societarias sélo el 10.8% de los
profesores son principales.

Una informacién distinta nos ofrece el siguiente grafico que muestra el porcentaje
de profesores por su grado académico, segun el ambito geografico de la sede
institucional. Como se apreciara a continuacion, del total de profesores a nivel
nacional sélo el 21,2% tiene el grado de doctor. Cabe resaltar sin embargo que
en la region de la selva es donde existen mas docentes con grado de doctor
respecto del total de profesores de dicha regién mientras que la region Lima,
sorpresivamente, es la que cuenta con menos profesores con grado de doctor.
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Puestos docentes por grado académico, segin regidn y total nacional, 2020
(porcentaje)

Bachillerato 2 Titulo profesional M Maestria B ODoctorado

1L4%

Lima Costa Sierra Salva Total nacional

Nota: Se considera la ubicacion de la sede institucional. Se cuenta con informacion de 90 universidades y dos escuelas de posgrado
con licencia otorgada. Se considera el maximo grado alcanzado por el docente. No se considera grados de segunda especialidad.

La informacién corresponde al semestre 20201,

Fuente: SIU, Sunedu, 2020.

Tal como se aprecia del grafico anterior, Lima tiene 17,3% de profesores con
grado de doctor del total de los profesores de dicha region. Por su parte, la costa,
la sierra y la selva tienen 26,2%, 24,6% y 27,3% profesores con grado de doctor
respecto del total de cada region, respectivamente.

Es preciso resaltar que esta informacién si bien sugiere que respecto del total de
cada region la selva es la que tiene un mayor porcentaje de profesores con grado
de doctor, no debe perderse de vista que, desde el punto de vista cuantitativo,
Lima la region que tiene mas profesores ordinarios en general.

Por otro lado, en cuanto al porcentaje de profesores por grado académico segun
el tipo de gestion institucional, lo primero que salta a la vista en el siguiente
grafico es que de todas las universidades las publicas tienen el mayor porcentaje
de profesores con grado de doctor y las privadas societarias presentan la menor
cantidad de este tipo de profesores.
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Puestos docentes por grado académico, segun tipo de gestién, 2020
[porcentaje]

Bachillerato @ Titulo profesional M Maestria I Doctorado

Privada asociativa Privada societaria Publica
Tipo de gestidn

Nota: Se cuenta con informacion de 9o universidades y dos escuelas de posgrado con licencia otorgada. Se considera el maximo grado
alcanzado por el docente. No se considera grados de segunda especialidad. La informacidn corresponde al semestre 20201
Fuente: SIU, Sunedu, 2020.

En efecto, tal como se desprende del grafico anterior el 30,4% de los profesores
de las universidades publicas ostentan el grado de doctor mientras que los
profesores con dicho grado académico pertenecientes a las universidades
privadas asociativas y a las privadas societarias representan el 18,5% y el 13.2%
del total de sus profesores respectivamente.

Finalmente, el grafico siguiente muestra la proporciéon de puestos ocupados por
docentes en funcién de su grado académico alcanzado y de su edad. Estos datos
del afio 2020 ponen en evidencia dos situaciones.

Puestos docentes por grd;_m—b;:, seglin grupo etario, 2020
[porcentaje]

§ Titulo profesional
Hasta 34 afios 352349 aflos 50 a 64 aflos 65 afios a mas

Nota: Se cuenta con informacion de 0 universidades y dos escuelas de posgrado con licencia otorgada. Se considera el maximo grado
alcanzado por el docente. No se considera grados de segunda especialidad. La informacidn corresponde al semestre 2020-1
Fuente: SIU, Sunedu, 2020.

Del gréafico anterior se puede deducir que mientras mas avanzada sea la edad
del docente mayor es el grado académico alcanzado. Asimismo, en el grupo
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etario constituido por profesores de hasta 34 afios los que tienen el grado de
doctor solo son 4,6% del total de docentes de dicha edad. Por su parte, en el
grupo etario de profesores de entre 35 a 49 afos 15,4% de ellos ostentan el
referido grado académico. En el caso de los docentes de entre 50 a 64 afios el
27,5% de ellos son doctores. Finalmente, el grupo etario que tiene el 34.5% de
profesores con grado de doctor es el de 65 afios a mas.

Por lo tanto, son siete las conclusiones de este apartado:

e A nivel nacional existen 6682 profesores principales de un total de 20,658
docentes ordinarios, tanto en las universidades publicas como en las
privadas.

¢ Anivel nacional el nimero de profesores principales es aproximadamente
un tercio del total de profesores ordinarios.

e Las universidades publicas tienen una mayor cantidad de profesores
principales que las privadas.

+ En las universidades privadas societarias sélo el 10,8% de los profesores
son principales.

e Del total de profesores a nivel nacional sélo el 21,2% tiene el grado de
doctor.

e Las universidades publicas tienen el mayor porcentaje de profesores con
grado de doctor y las privadas societarias presentan la menor cantidad de
este tipo de profesores.

e Mientras mas avanzada sea la edad del docente mayor es el grado
académico alcanzado, tal como se comprueba en el caso del grupo etario
de 65 afios a mas que tiene el 34,5% de profesores con grado de doctor.

A manera de conclusion de esta primera parte de la exposicién de motivos del
presente dictamen tenemos que el panorama actual del doctorado en el Pera,
sea desde la perspectiva de la oferta, o sea desde el punto de vista de la
naturaleza del cargo de los docentes, constituye una realidad compleja cuya
aproximacién implica no so6lo una labor casuistica sino también sistematizadora.

En efecto, las distintas realidades regionales, asi como la diferente naturaleza
de la gestion institucional de las universidades, aunado a las limitaciones de los
recursos humanos debidamente calificados para la imparticion de los programas
doctorales, determinan, de alguna manera, la oferta educativa en este nivel de
posgrado.

Dicho de otra manera, el acceso, la realizacién y la culminacion exitosa de los
estudios doctorales aparecen como partes inseparables del mecanismo de
investigacion por excelencia mediante el cual la ciencia amplia sus fronteras y
se crea conocimiento, mecanismo que en el Peru, a la luz de las caracteristicas
de nuestra realidad educativa, se convierte en un genuino reto o desafio de cara
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al mantenimiento de la calidad educativa. Su éxito no puede, pues, ser reducido
a una mera aproximacion legal.

3.2. Las consecuencias no previstas de la propuesta legislativa bajo
comentario

Como mencionamos supra, el Proyecto de Ley 810/2021-CR busca modificar el
numeral 61.3 del articulo 61 de la Ley 30220, Ley Universitaria, con la finalidad
de incorporar como requisito para ser elegido rector de una universidad el haber
obtenido el grado académico de doctor de manera semipresencial y a distancia,
asi como el tener acreditada una trayectoria en la investigacion cientifica.

A continuacioén, presentamos un cuadro comparativo de la redaccion vigente del
articulo 61 y el texto propuesto por la mencionada iniciativa legislativa:

T - | Redaccion propuesta por el Proyecto de
Redsccion vigente o ey 810/2021-CR
Articulo 61. Requisitos para ser Rector
Articulo 61. Requisitos para ser Rector {::.)
(- 61.3. Tener grado académico de Doctor, el

61.3. Tener grado académico de Doctor, el | mismo que debe haber sido obtenido a través
mismo que debe haber sido obtenido con | de las modalidades presencial,
estudios presenciales. semipresencial o a distancias, acreditando
trayectoria en investigacion cientifica.

Del texto de la formula legal, asi como de la exposicién de motivos de la iniciativa
normativa bajo analisis, se desprende que el referido numeral 63.1 es el unico
objeto de modificacion legislativa. Sin embargo, la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte ha identificado otros articulos que se verian afectados de
aprobarse la citada propuesta legal.

En efecto, desde un punto de vista de coherencia normativa, esta comision no
puede dejar de uniformizar en todo el articulado de le Ley 302220, Ley
Universitaria, las referencias a los requisitos de obtencién del grado de doctor de
manera presencial en todos los supuestos. Asi, esta comision ha encontrado
que, de aprobarse la propuesta legislativa bajo comentario, también deberian
modificarse las siguientes normas de la citada Ley 30220:

“Articulo 20. Superintendente de la SUNEDU

(--.)

20.1.2 Tener el grado académico de Doctor, habiéndolo
obtenido con estudios presenciales y contar con no menos
de diez afos de experiencia profesional.”

“Articulo 64. Requisitos para ser Vicerrector
Para ser Vicerrector se requiere cumplir con los mismos
requisitos establecidos para el cargo de Rector.”
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“Articulo 69. Requisitos para ser Decano

Son requisitos para ser Decano:

€iai)

69.2 Ser docente en la categoria de principal en el Pert o
en el extranjero, con no menos de tres (3) afios en la
categoria.

69.3 Tener grado de Doctor o Maestro en su especialidad,
el mismo que debe haber sido obtenido con estudios
presenciales. (...)"

“Articulo 83. Admision y promocién en la carrera docente
()

La promocién de la carrera docente es la siguiente:

83.1 Para ser profesor principal se requiere titulo
profesional, grado de Doctor el mismo que debe haber sido
obtenido con estudios presenciales, y haber sido nombrado
antes como profesor asociado. (...)"

De las citas anteriores se desprende que si bien el Proyecto de Ley 810/2021-
CR busca modificar el numeral 61.3 del articulo 61 de la Ley 30220, Ley
Universitaria, la aplicacion de las reglas de coherencia y légica por parte de esta
comisién llevarian a modificar los mencionados cuatro articulos. Sin embargo,
de ser este el caso la iniciativa legislativa bajo comentario no se ha pronunciado
sobre las razones que fundamentarian esta suerte de “efecto dominé” en el
articulado de la referida Ley 30220, a pesar de que uno de los requisitos de todo
proyecto de ley es desarrollar los efectos legislativos de la entrada en vigencia
de la norma que se propone.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta evidente que las consecuencias legales del
proyecto de ley bajo analisis han excedido con creces su objeto, tanto en
términos de modificacion de normas como en ausencia de fundamentacion
factica y juridica, por lo que su aprobacion requiere no sé6lo una profunda
reflexion sino, sobre todo, contar con otros elementos (opiniones institucionales)
que permitan la formacion de un juicio acorde con la realidad educativa peruana.

3.3. Sobre la educacion a distancia introducida mediante el Decreto
Legislativo N° 1496

El proyecto de ley bajo comentario sostiene que la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 1496 supuso la apertura de la educacién universitaria a
las modalidades semipresencial y a distancia. Es decir, de acuerdo con esta
propuesta legal, antes de la entrada en vigencia de esta ley no habia la
posibilidad de que una universidad pudiera licenciar un determinado programa
en la modalidad a distancia, por ejemplo.
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De ahi que —siempre siguiendo el razonamiento del proyecto de ley— cuando
el Decreto Legislativo N° 1496 introdujo la posibilidad de que la educacion
universitaria se dicte de manera semipresencial y a distancia, generando la
necesidad de armonizar el ordenamiento juridico para que tales modalidades
puedan cobrar verdadera vigencia. Sin embargo, tanto esta afirmacién como el
razonamiento son errados.

En efecto, el articulo 27 de la Ley 28044, Ley General de Educacién, promulgada
en el afo 2003, y aplicable a la educacion superior, ya preveia en su redaccion
original la educacién a distancia:

“Articulo 27.- La Educacion a Distancia

La Educacion a Distancia es una modalidad del Sistema
Educativo caracterizada por la interaccién simultanea o
diferida entre los actores del proceso educativo, facilitada
por medios tecnolégicos que propician el aprendizaje
autonomo. Es aplicable a todas las etapas del Sistema
Educativo, de acuerdo con la normatividad en la materia.
Esta modalidad tiene como objetivo complementar, reforzar
o reemplazar la educacion presencial atendiendo las
necesidades y requerimientos de las personas. Contribuye
a ampliar la cobertura y las oportunidades de aprendizaje.”

Adviértase que la cita sefiala expresamente que la educacion a distancia es
aplicable a todas las etapas del sistema educativo, de acuerdo con la
normatividad de la materia. Esto quiere decir que la ley otorga discrecionalidad
al legislador para que este, conforme a sus atribuciones, pueda regular mediante
leyes especiales la forma en que dicha educacion a distancia, de ser el caso,
deba aplicarse.

Este fue precisamente el caso de la Ley 30220, Ley Universitaria, la cual regulé
expresamente determinados supuestos de hecho donde, de acuerdo con la
racionalidad inherente a la orientacion de la reforma universitaria, correspondia
la aplicacién exclusiva de la educacion presencial, materializados en el requisito
de haber obtenido el grado de doctor de manera presencial, descartando de esta
manera la aplicacion de la norma descrita en el mencionado articulo 27 de la Ley
28044. De esta manera, queda claro que la opcion legislativa por la obtencion
del grado de doctor de manera presencial en determinados supuestos de la Ley
302220, Ley Universitaria, es el resultado de un proceso de toma de decisiones
multipartidario a lo largo del procedimiento legislativo.

Es en este contexto normativo que debe comprenderse el contenido del Decreto

Legislativo N° 1496, el cual, tal como lo sefiala su propia exposicién de motivos,
obedece a la crisis del sistema educativo en general caracterizado por la
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paralizacién de las clases presenciales y la necesidad de su continuidad. Asi, la
mencionada exposicién de motivos sefala:

“En atencion al estado de Emergencia Sanitaria a nival
nacional, resulta urgente tomar medidas necesarias para
mitigar los posibles efectos perjudiciales, tanto inmediato
como a largo plazo, derivados del riesgo de suspension de
la presencialidad. Cabe indicar que dichos efectos
perjudiciales recaerian, sobre todo, en el derecho de los
estudiantes de las universidades y escuelas de posgrado a
continuar gozando del servicio de educacion universitaria
de forma ininterrumpida y bajo estandares de calidad, los
cuales sean similares a los presenciales, ello pese a la
ausencia parcial o total de presencialidad en los cursos.

Por ello, resulta necesario reorganizar y precisar el régimen
de autorizacion de las modalidades de estudios, de tal
manera que desde dicha normativa se pueda promover la
adopcion de distintas soluciones ante la ausencia de
presencialidad, las cuales permitan afrontar de forma
inmediata la emergencia sanitaria y, ademas, faciliten
afrontar las consecuencias a largo plazo de este fenédmeno,
a través del incremento de la oferta no presencial de
programas de estudios universitarios, asi como de la
expansion de las capacidades institucionales necesarias
para afrontar la prestacién del servicio de forma remota.” ’

Asimismo, continda la mencionada exposicion de motivos, se prevée dos tipos de
estrategias para superar esta crisis:

“La primera de estas estrategias tendria por objeto
asegurar, de forma inmediata, la continuidad de la
prestacion del servicio educativo a través de adaptaciones
de emergencia, las cuales permitirian de forma transitoria
y excepcional afrontar cualquier eventual suspension de la
presencialidad que sea ocasionada por las medidas para
asegurar la salud publica u otra circunstancia de fuerza
mayor derivada del control y prevencién del COVID-19,

Cabe indicar que la implementacién de este tipo estrategia
requiere contar con un marco normativo que habilite a la
SUNEDU a realizar el control posterior del servicio
educativo universitario ante un espectro amplio de
situaciones excepcionales. Dicho control recaeria, sobre

7 Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1496, paginas 19 y 20.
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todo, sobre ciertos componentes indispensables para
asegurar la continuidad de la imparticién de los contenidos
previstos en las asignaturas, asi como para garantizar el
acompafamiento del estudiante y docentes universitarios,
en tanto dure el periodo de emergencia sanitaria u otra
medida de caracter publico que exija la suspension de
actividades en la universidad.

Por otro lado, la segunda estrategia operaria en el mediano
plazo, dado que estaria orientada a promover la expansion
de la oferta de programas de estudios de forma semi-
presencial y no presencial, propiciando que la mayor
cantidad de universidades puedan desarrollar las
capacidades institucionales necesarias para impartir el
servicio educativo universitario bajo dichas modalidades,
entre dichas capacidades institucionales se destacan el
contar con una plataforma para el aprendizaje virtual en
buen estado y con una adecuada conectividad, asi como
con un plan para la virtualizacion del servicio educativo, en
la que se involucre de forma articulada todas las etapas del
proceso de ensefianza y aprendizaje de acuerdo al tipo de
programa de estudios.

Asimismo, se resalta que el desarrollo de estas
capacidades institucionales, a su vez, colocan en una
mejor situacién a la universidad para afrontar una
suspension excepcional de la presencialidad, dado que
contarian con plataformas virtuales mas robustas, asi como
con estrategias de educacién no presencial ya definidas en
sus instrumentos de planificacién, por lo que serian menos
vulnerables a este tipo de situaciones.

La implementacion de esta estrategia requiere que se
precise y reorganice el marco normativo para la
autorizacion de la prestacion del servicio educativo
universitario en todas sus modalidades, otorgando a la
SUNEDU la potestad para establecer los porcentajes de
virtualidad que definan cada modalidad, asi como para
evaluarlas en el marco de un procedimiento de
licenciamiento, estableciendo las condiciones basicas de
calidad que deben ser alcanzadas en cada una de ellas.”®

De la cita anterior se desprenden tres conclusiones. La primera es que el propio
Poder Ejecutivo reconoce la necesidad y la urgencia de establecer mecanismos

8 Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1496, pagina 23.

21



COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

> ) |- AL “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CON 9, RESO

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 810/2021-
CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA EL NUMERAL 61.3 DEL ARTICULO 61 DE LA LEY
30220, LEY UNIVERSITARIA

normativos e institucionales que permita la continuidad de la imparticiéon de la
educacion superior a pesar de la imposibilidad de la prestaciéon de la modalidad
presencial ocasionada la vigencia del Estado de Emergencia Sanitaria derivada
de la pandemia del Covid-19.

La segunda es que, en atencioén a su capacidad institucional y a los procesos
internos de politica de calidad educativa, divide en dos tipos de estrategias la
continuidad de los estudios presenciales: la educacion presencial remota (a corto
y urgente plazo) y la educacion semipresencial y a distancia (a mediano y largo
plazo). Cabe precisar que la primera de ellas llegé a su fin el 31 de diciembre de
2022 y la segunda constituye todo un procedimiento en el marco del Modelo de
Licenciamiento de programas en las modalidades semipresencial y a distancia
para la educacion universitaria, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo
N° 105-2020-SUNEDU/CD.

Por ultimo, el Poder Ejecutivo, prudentemente, deja para el legislador (reserva
de ley), tal como ya venia ocurriendo desde la vigencia de articulo 27 de la Ley
28044, Ley General de Educacion, la facultad de complementar o precisar estas
modalidades. Es decir, el Poder Ejecutivo es consciente de que el legislador en
un momento determinado consideré la exigencia de determinados requisitos
(obtenciéon del grado de doctor de manera presencial) en la Ley 30220 y no los
moadifica, ni mucho menos aduce razones de coherencia normativa.

En consecuencia, el Decreto Legislativo N° 1496 no creé ni introdujo las
modalidades distintas a la presencial en nuestro sistema educativo sino que,
respondiendo a las necesidades sanitarias y de continuidad educativa,
implemento dos tipos de estrategias diferenciadas para asegurar la continuidad
de la educacién superior, cada una de ellas con diferentes procedimientos,
tiempos y estandares. En ningun caso tuvo el objetivo de distorsionar, directa o
indirectamente, la voluntad del legislador en cuanto a la determinacion de los
requisitos para el acceso a ciertos cargos, pues ello no sélo le correspondia al
Poder Legislativo, sino que ademas se trataba —se trata— de una estrategia de
mediano y largo plazo.

Por lo tanto, no corresponde a la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte
realizar los cambios a los requisitos para ser rector sin que hubiera ni siquiera un
modelo de calidad de la ensefianza superior universitaria en las modalidades
semipresencial y a distancia.

3.4. Sobre lainexistencia de un verdadero problema que resolver
Existen otros argumentos que cuestionan la viabilidad de la propuesta legislativa
bajo analisis. En primer lugar, tenemos la inexistencia de un grupo de profesores

perjudicados por la redaccién actual del articulo 61 de la Ley 302220, Ley
Universitaria. En efecto, como ya se ha mencionado supra, sélo los profesores

22



Lo prng COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

I 5
> pe 45..?.’53 .o “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
CONE}IESO
REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 810/2021-

CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA EL NUMERAL 61.3 DEL ARTICULO 61 DE LA LEY
30220, LEY UNIVERSITARIA

ordinarios principales pueden postular al cargo de rector de una universidad. Asi,
el mencionado articulo 61 sefala:

“61. Requisitos para ser elegido Rector.

(--.)

61.2. Ser docente ordinario en la categoria de principal en
el Peru o su equivalente en el extranjero, con no menos de
cinco (5) afos en la categoria.”

Pero para ser profesor ordinario principal se requiere haber obtenido el grado de
doctor de manera presencial, tal como se advierte del articulo 83 de la Ley
302220, Ley Universitaria:

“Articulo 83. Admisién y promocion en la carrera docente
(...)

La promocioén de la carrera docente es la siguiente:

83.1 Para ser profesor principal se requiere titulo
profesional, grado de Doctor el mismo que debe haber sido
obtenido con estudios presenciales, y haber sido nombrado
antes como profesor asociado. (...)"

Esto quiere decir que actualmente no puede haber un profesor ordinario en la
categoria de principal, es decir, un candidato a rector, que no cuente con un
grado de doctor obtenido de manera presencial. Aqui cobran relevancia las
conclusiones a las que llegamos en los apartados anteriores, segun las cuales
las universidades las publicas tienen el mayor porcentaje de profesores con
grado de doctor y las privadas societarias presentan la menor cantidad de este
tipo de profesores y que mientras mas avanzada sea la edad del docente mayor
es el grado académico alcanzado (por ejemplo, el grupo etario de 65 afios a mas
tiene el 34,5% de profesores con grado de doctor).

Entonces en el supuesto negado de que hubiera algun problema este seria para
los docentes ordinarios que no tienen la categoria de principales y ademas este
problema lo seria mas para las universidades privadas que para las publicas. Sin
embargo, en todos estos hipotéticos casos los docentes siempre deben obtener
el grado de doctor de manera presencial, dado que la tunica manera de ser rector
es haber sido profesor ordinario en la categoria de principal, cuyo requisito es
precisamente tener un grado de doctor obtenido de manera presencial.

Adicionalmente, debe considerare que los doctorados son, por su propia
definicion, espacios para la investigacién y para la generacion de conocimientos.
Sin embargo, existe un peligro en la eventual proliferacion de programas de
doctorado, pues en palabras del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion
y Certificacién de la Calidad Educativa —en adelante, SINEACE—, “(...) hoy en
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dia existen programas que pueden estar masificando la oferta de doctorados, sin
garantizar su calidad.”

Esta observacion guarda relacién con el Estandar 10 de los programas de
estudio de doctorado elaborado por el propio SINEACE segun el cual los
programas de estudios de doctorado deben contar con lineamientos
institucionales y mecanismos que aseguren la pertinencia y la disponibilidad de
los recursos para la investigacion. Mas alla de los recursos humanos, financieros
y logisticos, reviste suma importancia la obtencién y aseguramiento de recursos
bibliograficos (fisicos o digitales) con una antigiiedad de no menor de cinco afios.

A este respecto, el proyecto de ley no menciona si los programas doctorales a
distancia que pretende habilitar cumplen con el mencionado estandar en
términos de acceso a los recursos bibliograficos. Cabe mencionar que la unica
manera de asegurar el acceso a la bibliografia en el caso de un doctorado a
distancia es la suscripcion de convenios interinstitucionales entre la universidad
y las bases de datos mas prestigiosas a nivel cientifico.

Es necesario subrayar que no es suficiente —ni siquiera como posibilidad— la
obtencién de informacién proveniente de internet para llevar a cabo una
investigacion doctoral con el rigor académico que le es inherente. Pero si se
argumenta que el material bibliografico se encuentra disponible fisicamente en
las instalaciones de la universidad y que el doctorando puede acceder a él
simplemente yendo al campus universitario entonces pierde sentido la necesidad
de implementacion de los programas de doctorado a distancia. Esta es
precisamente la manera en que se lleva, por lo general, los programas de
doctorado presenciales en nuestro pais: asistencia al campus universitario sélo
determinados dias durante el semestre académico y el resto del tiempo es
investigacion por cuenta del alumno. Con lo que, otra vez, el argumento de la
distancia se desvanece.

Finalmente, el Modelo de Licenciamiento de programas en las modalidades
semipresencial y a distancia para la educaciéon universitaria, aprobado por la
Resolucién del Consejo Directivo N° 105-2020-SUNEDU/CD, constituye el
instrumento de gestion adecuado para que cada universidad pueda iniciar un
procedimiento de licenciamiento respecto de los programas de doctorado que
considere necesarios.

Asi, de acuerdo con el Modelo de Calidad para la Acreditacion Institucional de
Universidades, aprobado mediante la Resolucién del Consejo Directivo N°
000017-2022-CADH, le corresponde a la universidad desarrollar “posgrados

9 Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa. Modelo
de Calidad para la Acreditacion de Programas de Estudios de Posgrado —Maestrias y
Doctorados—. Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa: Lima, noviembre de 2022, acapite 4.
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acordes en naturaleza y especialidad con los requerimientos del pais y las
tendencias globales.”°

Esto tiene concordancia con los sefialado en el Lineamiento 11 del Pilar 4 de la
Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior Universitaria,
aprobada mediante el Decreto Supremo N° 016-2015-MINEDU, que busca
asegurar que todas las universidades y sus programas de estudios conducentes
a grados y titulos académicos cumplan con condiciones basicas de calidad para
obtener y mantener su licenciamiento.

A menara de conclusion, podemos sefialar que la presente iniciativa legislativa
no es de recibo por las siguientes razones:

e La oferta de doctorado en las universidades publicas es mayor que en las
privadas. Entre ellas, la oferta de programas de educacién ocupa un
porcentaje importante respecto de la totalidad de la oferta doctoral.

¢ Anivel nacional el nimero de profesores principales es aproximadamente
un tercio del total de profesores ordinarios. Las universidades publicas
tienen una mayor cantidad de profesores principales que las privadas. En
las universidades privadas societarias sélo el 10,8% de los profesores son
principales. Asimismo, las universidades las publicas tienen el mayor
porcentaje de profesores con grado de doctor y las privadas societarias
presentan la menor cantidad de este tipo de profesores.

e Las consecuencias legales del proyecto de ley bajo analisis han excedido
con creces su objeto, tanto en términos de modificacion no prevista de
normas como en ausencia de fundamentacion factica y juridica.

e Actualmente no puede haber un profesor ordinario en la categoria de
principal, es decir, un candidato a rector, que no cuente con un grado de
doctor obtenido de manera presencial.

e El Estandar 10 de los programas de estudio de doctorado elaborado por
el propio SINEACE senala que los programas de estudios de doctorado
deben contar con lineamientos institucionales y mecanismos que
aseguren la pertinencia y la disponibilidad de los recursos para la
investigacion. Mas alla de los recursos humanos, financieros y logisticos,
reviste suma importancia la obtencién y aseguramiento de recursos

10 Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa. Modelo
de Calidad para la Acreditacién Institucional de Universidades. Sistema Nacional de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacién de la Calidad Educativa: Lima, 2022. Descripcion del Estandar 25 del
Factor 51. (Articulacion con el contexto externo, mision y vision) de la Dimension 5 (Formacién
de posgrado).
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bibliograficos (fisicos o digitales) con una antigiiedad de no menor de
cinco anos.

Actualmente, por lo general, los programas de doctorado presenciales en
nuestro pais: asistencia al campus universitario sélo determinados dias
durante el semestre académico y el resto del tiempo es investigacioén por
cuenta del alumno.

El Modelo de Licenciamiento de programas en las modalidades
semipresencial y a distancia para la educacién universitaria, aprobado por
la Resoluciéon del Consejo Directivo N° 105-2020-SUNEDU/CD,
constituye el instrumento de gestién adecuado para que cada universidad
pueda iniciar un procedimiento de licenciamiento respecto de los
programas de doctorado que considere necesarios.

No corresponde a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte realizar
los cambios a los requisitos para ser rector sin que hubiera ni siquiera un
modelo de calidad de la ensefianza superior universitaria en las
modalidades semipresencial y a distancia.

Por lo tanto, estando a las razones expuestas que explican su inviabilidad

factica y juridica, la Comisiéon de Educacion, Juventud y Deporte considera que
la propuesta de ley bajo analisis no es de recibo.

V.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, de conformidad

con el

literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,

recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley 810/2021-CR, y su envio
al archivo.
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

ACTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES 11 DE ENERO DE 2023

Presidida por la congresista Gladys Margot Echaiz de Nufez lzaga

A las 15 horas y 12 minutos en el Hemiciclo de Sesiones del Palacio Legislativo, se
paso lista’ a la que contestaron, de manera presencial, los congresistas Flavio Cruz
Mamani, Alex Antonio Paredes Gonzales y Jorge Alfonso Marticorena Mendoza
(miembros titulares); y, de manera virtual, a través de la Plataforma Microsoft
Teams, los congresistas Wilson Rusbel Quispe Mamani, Juan Carlos Mori Celis,
Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Raul Huaman Coronado, Mery Eliana Infantes
Castafieda, Tania Estefany Ramirez Garcia, Roberto Chiabra Ledn y José Luis Elias
Avalos (miembros titulares).

Con LICENCIA las congresistas Flor Aidee Pablo Medina y Karol Ivett Paredes
Fonseca (miembros titulares).

Con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inicié la sesion.

Se dej6 constancia de la dispensa presentada por el congresista Esdras Ricardo
Medina Minaya (miembro titular).

—o00o0—

1. ORDEN DEL DIiA

En este estado, la PRESIDENTA anunci6 que correspondia escuchar la
sustentacion a cargo del congresista Waldemar José Cerrén Rojas, como autor del
Proyecto de Ley 3886/2022-CR, en virtud del cual se propone la Ley que modifica
los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 31495, Ley que reconoce el derecho y dispone el
pago de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion,
bonificacién adicional por desempefio del cargo y por preparacion de documentos
de gestion, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa
juzgada.

1 Durante el desarrollo de la sesién, se unieron, de manera virtual, los congresistas Eduardo Enrique Castillo
Rivas, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Janet Milagros Rivas Chacara, Roberto Helbert Sanchez Palomino y Noelia
Rossvith Herrera Medina (miembros titulares).
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Con ese fin, le ofreci6 el uso de la palabra.

El congresista CERRON ROJAS comenté que el proyecto de ley tiene por objeto
reconocer el derecho de los docentes cesantes, jubilados, activos, contratados,
auxiliares y herederos legales de los servidores fallecidos, en sede administrativa,
asi como contrarrestar la asimetria e inequidad de sueldos y prosecucion del salario
justo y digno del trabajador docente.

Explic6 que la modificacion de los articulos 1, 2, 3 de la Ley 31495 propone incluir
a los docentes jubilados, auxiliares y herederos legales de los servidores fallecidos,
en sede administrativa como beneficiarios de las bonificaciones dispuestas en el
articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley 25212,
tomando como base la remuneracién total sin exclusion de conceptos
remunerativos.

Seguidamente, agregd que en el articulo 1 modificado se agrega un parrafo que
dispone que la liquidacién de dichas bonificaciones se realiza determinando su valor
actualizado empleando la tasa de interés legal, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1236 del Caodigo Civil correspondiente al periodo comprendido entre el inicio
de cada beneficio hasta la fecha de su liquidaciéon. A su vez, agregé que en el
articulo 3 modificado se sefiala que a los servidores cesantes del Decreto Ley
20530, por su condicion especial, se les aplica desde el 21 de mayo de 1990 hasta
la actualidad lo dispuesto, y la modificacion de su estructura remunerativa
pensionaria, considerando, ademas, la remuneracién de viceministro de Estado
para quienes alcanzaron el V Nivel Magisterial.

Sobre la incorporacion del articulo 7 a la Ley 31495, dijo que se plantea que los
afios de contrato deban ser contabilizados como afios de servicios que se acreditan
con las planillas de remuneraciones de los servidores, sobre los que se aplica el
reconocimiento y pago de las bonificaciones establecidas en la presente disposicion
normativa propuesta, sin ninguna otra condicion.

Indicé que el proyecto de ley incorpora, también, la tercera disposicion
complementaria, la cual deja sin efecto el articulo 134.3 del Decreto Supremo 004-
2013-ED, en el extremo que precisa que no son considerados como afios de
servicios las resoluciones por reconocimiento de pago.

Sostuvo que el Poder Judicial adoptdé criterios que excluyeron conceptos
remunerativos “por ley expresa”, ordenando y aprobando peritajes judiciales con
liquidaciones reducidas, basandose en lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 2 de la Ley 31495. Sefial6 que dichas decisiones administrativas y judiciales
vulnera el principio de legalidad e interpretacién favorable al trabajador, toda vez
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que resultan contrarias a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Profesorado, el
cual no establece la exclusién de conceptos remunerativos por ley expresa.

Por otro lado, mencion6 que la Corte Suprema ha establecido que el beneficio de
bonificacion especial por preparaciéon de clase y evaluacion debe ser calculado en
funcién a la remuneracion total o integra, es decir, todos los ingresos percibidos
mensualmente por el docente.

Dijo que existe una amplia jurisprudencia que otorga el marco legal suficiente para
la aprobacién de lo dispuesto en el proyecto de ley y puso como ejemplo la Casacién
N° 5318-2016-LIMA de la Sala Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema que reitera no solo el criterio uniforme para el calculo de la bonificacion,
sino también establece que la sentencia favorece procesalmente a la parte
demandante, por lo cual queda descartado que la remuneracion se vea reducida.

Terminada la exposicion, la PRESIDENTA ofrecié el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

El congresista CRUZ MAMANI sefial6 que el Ministerio de Educacion aun no ha
reglamentado la Ley 31495, lo que podria ser una ventaja para realizar unos ajustes
a la norma.

De otro lado, comenté que el Ministerio de Economia y Finanzas se basa en el
Informe Legal N° 524 de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) para
reconocer o no si el docente realmente es merecedor de recibir las bonificaciones
que les corresponde. Advirti6 que, a pesar de haber sido mas de 10 afios de
encontrarse en esta situacion, ni SERVIR, ni el Poder Ejecutivo han brindado alguna
norma legal vinculante para decidir sobre este tipo de casos.

Sugirié revisar bien los términos que se incluyen en el texto legal al momento de
elaborar el predictamen en referencia a los retirados, cesados, jubilados y otros
grupos de docentes que pueden terminar viéndose excluidos de los beneficios de la
ley.

Por su parte, el congresista PAREDES GONZALES dijo que mas de 12 mil
docentes de la region Arequipa, la cual representa, hicieron el reclamo
correspondiente y han recibido sus beneficios luego de un largo proceso judicial.
Comentoé que, en ese contexto, la Ley 31495, por mas que busca facilitar el pago
de beneficios a los docentes, no fue reglamentada en el plazo otorgado, lo cual
brinda una oportunidad para realizar ajustes a la redaccion del texto legal.

Informé que el grupo de trabajo que coordina ha trabajado progresivamente para
resolver los problemas y limitaciones de lo dispuesto por la norma y sefialé que se
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habia programado una reunién con representantes del Ministerio de Educacion para
reglamentar la Ley 31495.

La PRESIDENTA explic6 que con la Ley 31495 se unificaron todas las
bonificaciones para que pasen a formar parte de la remuneracién del docente.

El congresista PAREDES GONZALES precisé que la dacion de la Ley 31495 se
logré para evitar que los docentes interpongan una accion judicial, toda vez que,
dada la jurisprudencia previa, el resultado seria beneficioso para el demandante. A
su vez, sefaloé que, de acuerdo con la opinién de la presidenta del Poder Judicial,
Elvia Barrios, ello coadyuvaria a aliviar la carga procesal.

La PRESIDENTA consulté cual seria el objeto de reglamentar una norma si, con la
aprobacién de la Ley 31495, se entiende que las bonificaciones se subsumen en el
sueldo mensual y se modifica la remuneracion total.

El congresista PAREDES GONZALES manifesté que precisamente ello es lo que
se debe precisar, toda vez que se hacen interpretaciones unilaterales de lo
dispuesto en la ley.

La PRESIDENTA dijo que con la aprobacién del proyecto de ley sustentado se
estaria creando una nueva bonificacién y que es necesario analizar la propuesta
mas a fondo a fin de dar una solucién viable para el problema comentado.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningln otro sefior congresista anuncié
que el proyecto de ley seguiria el tramite de Reglamento.

—o00o—

Continuando, la PRESIDENTA manifesté que conforme al orden de la agenda
correspondia escuchar a la congresista Margot Palacios Huaman, quien sustentaria
el Proyecto de Ley 1049/2021-CR de su autoria, en virtud del cual se propone la
Ley de creacién de la Universidad Nacional Cientifica Intercultural del Valle de los
Rios Apurimac, Ene y Mantaro; sin embargo, anuncié que la legisladora habia
presentado una solicitud para reprogramar su presentacion, por lo que prosiguio con
el siguiente punto de la agenda.

—o0o—
La PRESIDENTA dijo que correspondia escuchar la sustentacion del congresista

Guido Bellido Ugarte del Proyecto de Ley 1565/2021-CR, de su autoria, en virtud
del cual se propone la Ley que crea la Universidad Nacional del VRAEM.
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Con ese fin, le ofrecié el uso de la palabra.

El congresista BELLIDO UGARTE sefialé que el proyecto de ley es una demanda
legitima que beneficiaria a los habitantes de las regiones Cusco, Ayacucho, Junin,
Huancavelica y Apurimac, las que tienen pocas vias de comunicacién con el resto
del pais y que fueron consideradas como ambito de aplicacion de la Estrategia
Nacional de Crecimiento en el afio 2007.

Expuso que el proyecto de ley tiene por objeto regular la creacién e implementacion
progresiva de la Universidad Nacional del VRAEM, con personeria juridica de
derecho publico interno, con sede en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro,
en la ciudad de Pichari, provincia de La Convencién, departamento del Cusco.

Explico que se ha propuesto al distrito de Pichari como localidad en la que se
encontraria la Universidad Nacional del VRAEM debido a que pertenece al area de
intervencion directa del VRAEM, cuenta con diversas vias y canales de
comunicacion, es uno de los distritos con mayor nimero de habitantes en su area
de influencia, colinda con otros distritos que tienen una amplia demanda de acceso
a la educacion superior y su posicién geografica le permite ser el centro econémico
comercial de la zona.

Comenté que solo un pequefio porcentaje de la poblacién ha podido acceder a
estudios de educacion superior universitaria, lo cual ha generado que se
incrementen los indices de migracion de esta zona a otras partes del pais con
mejores oportunidades.

Solicitd el apoyo de los sefiores congresistas para la aprobacién del predictamen
correspondiente, toda vez que la creacion de universidades promete mejorar las
condiciones de vida de las personas que se ven beneficiadas. Asimismo, pidié a la
Presidenta atender lo solicitado en el Oficio N° 808-2022-2023-GBU/CR, de fecha
3 de enero de 2023, para la programacién de sustentacién de los proyectos de ley
1176/2021-CR, 1945/2021-CR, 2620/2021-CR y 2619/2021-CR.

La PRESIDENTA dijo que se realizarian las coordinaciones para atender lo
solicitado y comenté que existen las iniciativas 3517/2022-CR y 1049/2021-CR con
contenido similar al proyecto sustentado que difieren en la ubicacién en la que se
encontraria la Universidad Nacional del VRAEM. Pidié a los sefiores congresistas
debatir dicho aspecto de la propuesta para lograr un consenso.

Seguidamente, ofrecié el uso de la palabra a los sefiores congresistas.
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No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista agradecio la
presentacion realizada y anuncié que el proyecto de ley seguiria el tramite de
Reglamento.

—o00o0—

A continuacién, la PRESIDENTA anunci6é que, de acuerdo con lo programado en la
agenda, correspondia escuchar la sustentacion del congresista Wilson Soto
Palacios del Proyecto de Ley 3517/2022-CR, de su autoria, en virtud del cual se
propone la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de
la “Universidad Nacional Auténoma del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro —
UNAVRAEM”.

Manifestd que el congresista Wilson Soto Palacios no se encontraba conectado en
la plataforma de sesiones virtuales del Congreso en esos momentos y que se
coordinara con su despacho a los efectos de reprogramar su presentacion.

Dicho esto, continud con el siguiente punto de la agenda.
—o0o—

Seguidamente, la PRESIDENTA anuncié que la congresista Maria Elizabeth Taipe
Coronado, quien debia sustentar el Proyecto de Ley 1919/2021-CR de su autoria,
en virtud del cual se propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la implementacion de techos en los espacios abiertos de los centros de
educacion basica regular del pais, ha solicitado la reprogramacion de la
sustentacion debido a actividades parlamentarias previamente agendadas; con ese
fin, dispuso se coordine con el despacho de la citada parlamentaria.

—o00o—

En este estado, la PRESIDENTA anuncié que correspondia escuchar la
sustentacion de la congresista Noelia Rossvith Herrera Medina del Proyecto de
Ley 2932/2021-CR, de su autoria, en virtud del cual se propone la Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional la creacidn e implementacion de la
Universidad Nacional de Marafién en el departamento de Huanuco.

Con dicha finalidad, le ofreci6 el uso de la palabra.

La congresista HERRERA MEDINA sefial6 que el proyecto de ley tiene por objeto
declarar de necesidad publica e interés nacional la creacién e implementacion de la
Universidad Nacional de Marafién, con sede en la provincia de Marafién,
departamento de Huanuco.
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Dijo que el Ministerio de Educacién, en coordinacion con el Ministerio de Economia
y Finanzas, el gobierno Regional de Huanuco y la Municipalidad Provincial de
Marafién, con cargo a su presupuesto anual, deben promover el desarrollo de los
estudios técnicos para la construccion de la referida universidad y su inclusién
dentro del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
- INVIERTE.PE.

Explic6 que actualmente existe en Huanuco la Universidad Nacional Hermilio
Valdizan, sin embargo, su ubicacion dificulta el acceso a la poblacién que reside en
zonas alejadas y ello genera costos adicionales como alojamiento, alimentacion y
traslados, ademas de los materiales de estudio que los universitarios, de por si, ya
deben cubrir.

Precisé que la provincia de Marafidbn cuenta con mas de 26 mil habitantes, de
acuerdo con el Censo Nacional realizado en el 2017, por lo cual, crear una
universidad ubicada en esta provincia responde a una demanda legitima de la
poblacion del Marafién, pues reclama acceso a la educacion superior para mejorar
sus condiciones de vida y contar con mayores oportunidades de empleo.

Indic que el proyecto de ley sustentado no irroga gastos al erario nacional y busca
promover la inclusién de los ciudadanos a la educacién superior universitaria para
disminuir las brechas de pobreza.

La PRESIDENTA agradecio la exposicion realizada y ofrecié el uso de la palabra a
los sefiores congresistas que deseen intervenir.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista anuncié que
el proyecto de ley seguiria el tramite de Reglamento.

—o000—

A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que correspondia debatir y votar el
predictamen recaido en los proyectos de ley 2394/2021-CR, 2458/2021-CR vy
3900/20322-CR, en virtud del cual se propone la Ley que declara de interés nacional
y de necesidad publica la creacion de la “Universidad Nacional Tecnoldgica de
Chincha - UNATECH?" de la provincia de Chincha del departamento de Ica.

Sostuvo que los proyectos de ley indican que es de suma importancia la creacién e
implementacion de una universidad publica en la provincia de Chincha,
departamento de Ica, toda vez que el crecimiento demografico y la expansion de la
oferta de empleo han mostrado la necesidad de contar con una institucién de
educacion superior de calidad.
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Asi también, precis6é que, segun el Censo Nacional del afio 2017, la provincia de
Chincha tiene 250 mil habitantes, de los cuales aproximadamente el 70% tiene mas
de 15 afios y conforma un grupo que, potencialmente, buscara oportunidades de
desarrollo.

Explicé que el cumplimiento integro de los requisitos vigentes corresponde a la
creacion de una universidad publica y no es exigible a las normas declarativas,
debido a que en estas se verifica la pertinencia de la creacion de una universidad
publica, aspecto vinculado a la necesidad de la poblacién y la oferta de empleo que
no se cubre por la falta de personal calificado.

Indicé que solo el 34% de la poblacion de Chincha accede a educacién superior y
que, ante la denegatoria de licencias a las universidades por parte de la SUNEDU,
el departamento de Ica solo cuenta con dos universidades licenciadas, las cuales
no tienen sede en la provincia de Chincha.

Por lo expuesto, considerd razonable la aprobacion de la propuesta que declara de
interés nacional y de necesidad publica la creacion de la “Universidad Nacional
Tecnolégica de Chincha — UNATECH?”.

En debate el predictamen, ofrecié el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

El congresista MUNANTE BARRIOS sefial6 que el fondo de la propuesta es
beneficiar a un gran sector de la poblacién de la localidad de Chincha, toda vez que
un minimo porcentaje del total de habitantes tiene la oportunidad de acceder a la
educacion superior. Por otro lado, mencioné que la provincia de Chincha se
encuentra en desventaja en comparacion con otras localidades que cuentan con
mas de una universidad, sea publica o privada. Finalmente, precisé6 que la
aprobacion de la iniciativa legislativa no conlleva gasto publico al ser una norma
declarativa, ni contraviene ninguna disposicion legal.

Por su parte, el congresista MARTICORENA MENDOZA agradecié el trabajo
realizado por la Comision, toda vez que la propuesta refleja una necesidad que
viene siendo reclamada desde hace varios afios por la provincia de Chincha.

A su turno, la congresista HERRERA MEDINA sefalé estar de acuerdo con la
propuesta trabajada por la Comisién.

El congresista ELIAS AVALOS advirti6 que las leyes declarativas son leyes vacias,
intrusas y simbdlicas, lo cual esta establecido en manuales internos del Congreso
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de la Republica. Manifesté que no se puede incluir en el dictamen informacién que
no es cierta.

En una nueva intervencion, la congresista HERRERA MEDINA afirmé que las
iniciativas de ley declarativos son necesarias para impulsar proyectos que requieren
inversién y planificacion. Cuestioné la observacion realizada por el congresista Elias
Avalos dado que, en el caso del citado congresista, dijo, puede haber un conflicto
de intereses con la aprobacion del dictamen en comentario.

El congresista ELIAS AVALOS explicé que, en su momento, el Proyecto de Ley
124/2011-CR, de autoria de la exparlamentaria Ana Jara, fue actualizado con la
numeracion 373/2016-CR y aprobado en una sesion descentralizada realizada en
Ica. Asimismo, coment6 que la aprobacion de un proyecto de ley que declara de
necesidad publica la creacion de una universidad debe contar con la opinién previa
favorable de los ministerios de Educaciéon y de Economia y Finanzas, asi como con
los instrumentos de planeamiento para la creacion de una institucion de educacion
superior. Sefialé que no se ha detallado como se garantizara la conveniencia y
pertinencia con las politicas regionales y nacionales de educacién universitaria,
tampoco la vinculacion de la oferta educativa propuesta a la demanda laboral, no
se ha demostrado la disponibilidad de recursos humanos y economicos para el inicio
y sostenibilidad de las actividades proyectadas. Dijo que la propuesta contraviene
el articulo 78 y 79 de la Constitucion Politica del Pert, toda vez que el cumplimiento
de las ocho condiciones basicas de calidad dispuestas por la SUNEDU significa el
desembolso de recursos publicos.

Por otro lado, agreg6é que el Ministerio de Economia y Finanzas emitié opinion
desfavorable sobre el proyecto de ley. Expresd su preocupacién por el analisis
territorial contenido en el predictamen que no considera necesario el cumplimiento
de las condiciones basicas de calidad y, sin embargo, ordena al Ministerio de
Educacion que el cumplimiento de estas sera efectivo al momento de la
implementacién de lo dispuesto en la norma.

Dijo que, en el punto 3.2 del analisis del predictamen se argumenta que en el
departamento de Ica solo tiene licenciamiento la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga de Ica y la Universidad Privada San Juan Bautista; sin embargo,
actualmente se encuentran funcionando en la provincia de Chincha sedes de la
Universidad San Luis Gonzaga, de la Universidad Privada de Ica y de la Universidad
Privada San Juan Bautista.

Observd que hay errores de redaccion en las palabras “patente” y “Chincha” en el
punto 3.4 del analisis del predictamen y en el articulo Unico del texto legal de la
propuesta, respectivamente.
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La PRESIDENTA sefal6 que no comparte los criterios referidos por el congresista
José Luis Elias Avalos sobre la esencia de los proyectos de ley declarativos, toda
vez que ponen en agenda una necesidad de una comunidad que, en este caso, esta
avida de tener un centro de estudios superiores. No obstante, agradeci6é las
observaciones que buscan mejorar el trabajo realizado por la Comision.

El congresista ELIAS AVALOS explicé que hubo una mala interpretacién de sus
palabras toda vez que lo sefialado se encuentra en el Manual de Técnica Legislativa
del Congreso de la Republica.

El congresista MARTICORENA MENDOZA dijo que, por lo comentado, habria
algun interés particular en observar el predictamen. Manifestdé que todos los
proyectos de ley declarativos reflejan las demandas de una poblacién y son solo el
primer paso para la posterior implementacion de este. Aclaré que no se puede negar
que todas las universidades deben cumplir con las condiciones basicas de calidad
establecidas por la SUNEDU; sin embargo, por el momento no es pertinente abordar
ese punto toda vez que el proyecto de ley se limita a declarar de necesidad publica
e interés nacional la creacién de una universidad. Solicitd6 someter el predictamen
al voto.

El congresista ELIAS AVALOS negé la existencia de algin conflicto de interés y
adelanté su voto a favor de la propuesta; aun asi, dijo que es importante corregir las
observaciones formuladas a fin de mejorar los aspectos técnicos analizados.

El congresista QUISPE MAMANI manifesté que elaborar proyectos de ley
declarativos es obligacién de todos los congresistas, dado que estos exponen las
necesidades de un sector de la poblacion. Record6 a los presentes que lo propuesto
en las iniciativas legislativas no deben significar el uso de recursos publicos, de
conformidad con el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru; sin embargo, si
se puede declarar la necesidad de implementar un proyecto, de acuerdo con lo que
la poblacién solicita.

El congresista HUAMAN CORONADO consideré que los proyectos de ley
declarativos son un llamado de atencién a otras instancias del Estado para que, en
su momento, se pueda ejecutar lo dispuesto en la norma.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun otro sefior congresista,
la PRESIDENTA dio por agotado el debate y con los aportes brindados sometié el
dictamen a votacion.

El predictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.

10
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“Votacion del predictamen recaido en los proyectos de ley 2394/2021-CR,
2458/2021-CR y 3900/2022-CR

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufez Izaga, Quispe Mamani, Mori
Celis, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castafieda,
Ramirez Garcia, Cruz Mamani, Chiabra Ledn, Paredes Gonzales, Gutiérrez Ticona,
Herrera Medina, Elias Avalos y Marticorena Mendoza (miembros titulares)”.

—o0o—

Continuando con lo programado en la agenda, la PRESIDENTA anuncié
que correspondia debatir y votar el predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 810/2021-CR, en virtud del cual se propone la Ley que modifica el numeral 61.3
del articulo 61 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

Sefalé que la propuesta busca modificar el articulo 61 del Decreto Legislativo 1496
con la finalidad de que el requisito para ser elegido rector de una universidad que
consiste en haber obtenido el grado de doctor bajo la modalidad presencial, sea
ampliado a las modalidades semipresencial o a distancia y, ademas, incorpora el
requisito de contar con una trayectoria de investigacion.

Indicd que la propuesta no resulta atendible toda vez que no se cuenta con una
fundamentacion factica y juridica, debido a que seria necesario modificar los
requisitos similares para ser superintendente nacional de la SUNEDU, vicerrector,
decano y profesor ordinario principal; es decir, no se advierte el universo de
beneficiarios de la referida iniciativa legislativa ni el problema que se pretende
resolver con la aprobacion de esta iniciativa legal.

De otro lado, dijo que el estandar 10 del Modelo de Calidad para la Acreditacion de
Programas de Estudios de Posgrado, elaborado por el Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion - SINEACE, dispone que el programa de
doctorado debe contar con mecanismos que aseguren, entre otros, la pertinencia y
la disponibilidad de recursos bibliograficos (fisicos o digitales) con una antigiiedad
no menor de cinco afos; por lo cual, un programa de doctorado a distancia tendria
que asegurar la disponibilidad de recursos bibliograficos fisicos al alumno o el
acceso a bases de datos de prestigio internacional a través de convenios y del
correspondiente pago de los derechos de uso.

Por lo expuesto, recomendo la no aprobacién del Proyecto de Ley 810/2021-CR.

A continuacién, ofrecié el uso de la palabra a los sefiores congresistas.
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No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista, dio por
agotado el debate y sometié a votacion el predictamen en sus mismos términos.

El predictamen fue aprobado por mayoria.
“Votacion? del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 810/2021-CR

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufez lzaga, Mori Celis, Castillo
Rivas®, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castafieda,
Ramirez Garcia, Cruz Mamani, Rivas Chacara, Chiabra Leén, Paredes Gonzales,
Gutiérrez Ticona, Herrera Medina y Sanchez Palomino* (miembros titulares).

Congresista que voté en abstencion: Elias Avalos (miembro titular)”.
—o0o—

A continuacion, La PRESIDENTA anuncié que correspondia debatir y votar el
predictamen recaido en los proyectos de ley 1912/2021-CR y 2310/2021-CR, en
virtud del cual se propone la Ley que modifica el articulo 11 de la Ley 28238, Ley
General del Voluntariado, a fin de reconocer con créditos académicos en los
estudios de pregrado universitarios al voluntariado certificado.

Explicé que diversas universidades han disefiado sus curriculos incluyendo
actividades de proyeccion social, las cuales en realidad son voluntariados
organizados por las propias casas de estudio, en cuyo caso los estudiantes pueden
realizarlas a cambio de créditos académicos; sin embargo, la acreditacién de
voluntariados por créditos académicos no aplica para las labores de voluntariado
certificadas por otras organizaciones publicas o privadas.

Sefal6 que existe un antecedente en el Proyecto de Ley 7747/2020-PE, cuyo texto
legal establecia el canje de horas de voluntariado por créditos académicos de
cursos electivos durante los estudios de pregrado universitario, incluyendo la
formacién técnico productiva y superior tecnolégica. Indicé que dicha propuesta
acoge las recomendaciones dadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante Resolucion A/RES/56/38 del 10 de enero de 2002, relacionadas
al apoyo al voluntariado por parte de los gobiernos.

Por lo expuesto, solicité el voto a favor del predictamen que eleva a norma con rango
de ley el beneficio de obtener puntaje adicional en la fase de preseleccion de las

2 Finalizada la sesion, el congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, mediante Oficio 482-2022-
2023/JAMM-CR, del 13 de enero de 2023, dejo constancia de su voto en contra.

3 Registré su voto a favor a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

“ Registré su voto a favor a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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becas nacionales e internacionales que administra el Pronabec e incorpora el
beneficio de reconocer con créditos académicos en los estudios de pregrado
universitarios a las labores de voluntariado que estén debidamente certificados por
una organizacion supervisada por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables. Precis6 que la SUNEDU debe velar por la mejor via de aplicacion de
lo dispuesto.

Luego de que, a su solicitud, el secretario técnico diera lectura al texto legal
propuesto, ofrecid el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

La congresista INFANTES CASTANEDA solicité precisar la redaccion del inciso b)
del articulo 10 de la Ley del Voluntariado, reemplazando el término “canjear” por
“reconocer”’, toda vez que el espiritu de la norma es reconocer las horas de
voluntariado como créditos académicos de pregrado. En dicho sentido, sugirié
colocar en el texto legal “el reconocimiento de" las horas de voluntariado
debidamente acreditadas con créditos académicos de cursos electivos durante los
estudios de pregrado universitario en la formacion técnico-productivo y superior-
tecnolégico, de acuerdo con lo establecido en los respectivos reglamentos
académicos o de estudios que cada institucién educativa haya establecido en el
marco de su autonomia.

La PRESIDENTA acepto6 la sugerencia formulada.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun otro sefior congresista, dio el
debate por agotado y sometié el predictamen al voto.

El predictamen fue aprobado por mayoria.

“Votacion del predictamen recaido en los proyectos de ley 1912/2021-CR y
2310/2021-CR

Congresistas que votaron a favor®. Echaiz de Nufez Izaga, Quispe Mamani, Mori
Celis, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castafieda,
Ramirez Garcia, Cruz Mamani, Chiabra Leén, Paredes Gonzales y Gutiérrez Ticona
(miembros titulares).

Congresistas que votaron en abstencién: Rivas Chacara y Elias Avalos
(miembros titulares)”.

—o00o0—

5 Finalizada la sesién, el congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, mediante Oficio 482-2022-
2023/JAMM-CR, del 13 de enero de 2023, dej6 constancia de su voto a favor.
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A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que correspondia debatir y votar el
Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2588/2021-CR, en virtud del cual se
propone la Ley que declara de necesidad publica y de preferente interés la creacion,
la construccion y la implementacion de los Colegios de Alto Rendimiento Deportivo
— COARD.

Al respecto, sostuvo que el proyecto de ley busca garantizar una formacion de
excelencia a los estudiantes con desempefio sobresaliente en determinadas
disciplinas especificas que no son tradicionalmente atendidas por la educacion
basica regular, utilizando una pedagogia que permita generar una relacién entre el
deporte y los cursos basicos a través de actividades interdisciplinarias.

Sefal6 que la Politica Nacional del Deporte, aprobada por el Decreto Supremo 003-
2017-MINEDU, tiene como objeto establecer lineamientos para la masificacion y
divulgacion de la actividad deportiva, mejorando el desempefio deportivo del pais y
mejorando la calidad de vida de la sociedad; sin embargo, advirtio, este documento
de gestién no contiene acciones objetivas que planteen intervenciones para revertir
los problemas identificados en el diagnéstico, cuya evidencia es el bajo rendimiento
de los equipos deportivos nacionales en competencias internacionales, pues no se
cuenta con deportistas calificados de alto nivel.

Por lo anteriormente sefialado, indicé que se busca replicar la experiencia positiva
de los colegios de alto rendimiento COAR y declarar la necesidad publica y de
preferente interés nacional para construir e implementar Colegios de Alto
Rendimiento Deportivo y brindar el servicio educativo a estudiantes de alto
desempefio deportivo desde el tercer afio del Nivel Secundario de la Educacion
Basica Regular de todas las regiones del pais. Asimismo, dijo que se dispone la
elaboracion de un Plan Nacional del Deporte, que observe la Politica Nacional del
Deporte aprobada por Decreto Supremo 003-2017-MINEDU, a fin de establecer los
objetivos, estrategias, acciones y métodos de control de la referida politica.

De conformidad con lo expuesto, solicitd el voto a favor del predictamen sustentado.
Seguidamente, ofreci6 el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista, dio por
agotado el debate y sometio la propuesta al voto.

El predictamen fue aprobado por mayoria.
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“Votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2588/2021-CR
Congresistas que votaron a favor®: Echaiz de Nufez lzaga, Quispe Mamani, Mori
Celis, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castafieda,
Ramirez Garcia, Cruz Mamani, Rivas Chacara, Chiabra Leén, Paredes Gonzales,
Gutiérrez Ticona y Sanchez Palomino’ (miembros titulares).

Congresista que voté en abstencién: Elias Avalos (miembro titular)”.

—o0o—
En este estado, la PRESIDENTA anuncié que, de acuerdo a lo establecido en la
agenda, correspondia someter a debate y votacién el predictamen recaido en los
proyectos de ley 1049/2021-CR, 1565/2021-CR y 3517/2022-CR, en virtud del cual
se propone la Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacién
de la “Universidad Nacional del VRAEM - UNVRAEM".
Al respecto, dado que no se concreto la sustentaciéon de dos de los proyectos de ley
acumulados y que ellos difieren en la ubicacién en la que se encontraria la
Universidad Nacional del VRAEM, dispuso que este punto de la agenda sea
abordado en una préxima sesion.

—000—

Seguidamente, la PRESIDENTA sometié a consulta el acta de |la presente sesion
con dispensa de su lectura.

No habiendo ninguna oposicién la dio por aprobada

—000—

Il.  CIERRE DE LA SESION
Después de lo cual, la PRESIDENTA levanto la sesion.

Eran las 17 horas y 56 minutos.

8 Finalizada la sesion, el congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, mediante Oficio 482-2022-
2023/JAMM-CR, del 13 de enero de 2023, dejé constancia de su voto a favor.
7 Registrd su voto a favor a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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