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ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
PERIODO DE SESIONES 2022-2023

Sefor Presidente,

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisiéon de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Pert y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de la Republica,
el Proyecto de Ley N° 3263/2022-CR, por el que se propone la Ley que otorga el titulo
honorifico de Héroe Nacional al Sub Oficial Teofilo Emilio Rospigliosi Vilca, quien inmol6
su vida durante el conflicto armado interno 1980-2000; a iniciativa de los congresistas
Montalvo Cubas Segundo Toribio, Portalatino Avalos Kelly Roxana, Palacios Huaman
Roxana, Quito Sarmiento Bernardo Jaime, Cerrén Rojas Waldemar José y Flores Ramirez
Alex Randu; del grupo parlamentario Peru Libre.

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comision acordé por UNANIMIDAD de
los presentes, en su Sétima Sesion Extraordinaria, celebrada el martes 24 de enero de
2023, aprobar el presente dictamen de no aprobacion y remision al archivo del Proyecto de
Ley N° 3263/2022-CR, con los votos a favor de los congresistas Diego Bazan Calderén,
Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin Loayza, Roberto Chiabra Leoén, Patricia Chirinos
Venegas, José Cueto Aservi, Jeny Lépez Morales, Pedro Martinez Talavera, Jorge
Montoya Manrique, Héctor Valer Pinto y Alex Paredes Gonzales; con las
licencias/justificaciones de inasistencia de los congresistas Vivian Olivos Martinez, Abel
Reyes Cam y Roberto Sanchez Palomino.

Asimismo, por UNANIMIDAD de los presentes se aprobo la autorizacién para la ejecucion
de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta; con los votos a favor de los
congresistas Diego Bazan Calderén, Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin Loayza,
Roberto Chiabra Leé6n, Patricia Chirinos VVenegas, José Cueto Aservi, Jeny Lépez Morales,
Pedro Martinez Talavera, Jorge Montoya Manrique, Segundo Montalvo Cubas y Maria
Agtiero Gutiérrez.

I.  SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley N° 3263/2022-CR fue presentado el 11 de octubre de 2022;
siendo decretado y recibido el 13 de octubre de 2022 en la Comision de Defensa
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Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, Unica
comision dictaminadora.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa materia del presente dictamen se
puede determinar que, ésta cumple con los requisitos generales y especiales de las
proposiciones de ley, establecidos en el articulo 107 de la Constitucién Politica del
Pert y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por
lo que se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinién y dictamen
de éstas.

Es importante precisar que, este proyecto de ley si conlleva iniciativa de gasto,
considerando que su aprobacion implica el otorgamiento de una pension de gracia
intransferible, ademas de otros beneficios; de conformidad con lo establecido en el
articulo 20 del Decreto Supremo N° 049-DE/SG publicado el 20 de octubre de 1999.

Asimismo, la declaratoria de Héroe Nacional corresponde a un procedimiento a
cargo del Poder Ejecutivo, especificamente del Consejo Nacional de Calificacién de
Acciones Heroicas.

c) Opiniones solicitadas y recibidas

La Comisién solicitd las opiniones siguientes:

Oficio N® 576-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Presidencia del Consejo de Ministros 18.10.22
Oficio N° 577-202-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Defensa 18.10.22
Oficio N° 578-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 18.10.22
Oficio N° 579-202-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio del Interior 18.10.22
Oficio N® 580-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Educacion 18.10.22
Oficio N® 581-202-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Economia y Finanzas 18.10.22
Oficio N® 582-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Defensoria del Pueblo 18.10.22

Al momento de elaborar el presente documento se recibieron las opiniones que se
detallan a continuacion.

¢ EIl Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N° 1607-2022-
EF/10.01 del 24 de octubre de 2022, suscrito por el ministro del sector;
acompanado de:

o El Memorando N° 1037-2022-EF/42.02 del 24 de octubre de 2022 de la
Oficina General de Asesoria Juridica.

o ElInforme N° 0821-2022-EF/42.02, de |la Oficina General de Asesoria Juridica;
que concluye considerando que dicho sector no resulta competente para
emitir opinion.
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o La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D002888-
2022-PCM-SG del 2 de noviembre de 2022 suscrito por su secretario general;
acompafiado de:

o El Informe N° D001592-2022-PCM-OGAJ del 27 de octubre de 2022 de la
Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye que por competencia no
le corresponde emitir opinion.

o El Oficio Mdltiple N° D001981-2022-PCM-SC del 25 de octubre de 2022, de
la secretaria de coordinacién.

e El Ministerio de Educacion, mediante el Oficio N° 784/2022-MINEDU/DM del
16 de diciembre de 2022, suscrito por el ministro del sector; acompafiado de la
documentacion siguiente:

o Ellnforme N° 01480-2022-MINEDU/SG-OGAJ del 7 de diciembre de 2022, de
la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye afirmando que no le
corresponde emitir opinion.

o El Oficio Mdltiple N° D001981-2022-PCM-SC del 25 de octubre de 2022, de
la secretaria de coordinacion de la PCM.

e La Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 0020-2023-DP/PAD del 6 de
enero de 2022, suscrito por la primera adjunta; acompafiado de la
documentacion siguiente:

o El Informe Juridico Especializado 041-2022-DP/ADHPD del 27 de diciembre
de 2022.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa propone otorgar el titulo honorifico de Héroe Nacional
al Sub Oficial Teofilo Emilio Rospigliosi Vilca, precisando que inmolé su vida durante
el conflicto armado interno 1980-20000.

En la exposicion de motivos sefiala que, en concordancia con la Ley N° 26841.,en la
cual crean el Consejo Nacional de calificacién de Acciones Heroicas, con el objetivo
de reconocer el titulo honorifico de Héroe Nacional, a las personas que se hagan
merecedoras a él, por calificada y comprobada acciéon heroica; y, su reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 049-DE-SG, que establece las definiciones,
normas y procedimientos, que debera tener en cuenta el Consejo Nacional de
Calificacion de Acciones Heroicas para calificar y proponer al Poder Ejecutivo el
otorgamiento del titulo honorifico de héroe nacional, a quienes lo merezcan.

Precisa que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 0240-2019-MDAL, de fecha 16 de
agosto de 2019, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Alto Laran de Chincha, en
la Regién Ica, mediante la cual declara “HIJO PREDILECTO DE ALTO LARAN”, al
extinto Sargento 1° Tedfilo Emilio Rospigliosi Vilca, quien ofrendé su vida en el
cumplimiento de su deber como Policia Nacional del Peru, el 05 de Febrero de 1989,
repeliendo el ataque terrorista ante la toma de la Comisaria de Alto Laran y en defensa
de la integridad de sus compaieros de armas que fueron emboscados.
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La mencionada resolucién, que se incluye en la iniciativa legislativa es |la que se detalla
a continuacion:
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Refiere que, el 28 de enero de 2020, el Presidente de la Asociacion Cultural de
Promocién y Desarrollo “Todas las Sangres”, presenta la Carta N°025-2020-
ACULPROD-D, ante el Comandante General de la PNP, en la cual solicitan declarar
martir de la PNP al extinto Sub Oficial Tedéfilo Emilio Rospigliosi Vilca.

Menciona que, el 24 de febrero de 2020, el Coronel de la PNP Robert Trujillo Tarazona,
con el Oficio N°187-2020-SGGPNP/SEC-EQUASESP, remite al General de la PNP
Jorge Luis Gayas Medina, el expediente administrativo, relacionado a la creacion con
eficacia anticipada de la comisaria Rural PNP Alto Laran tipo D y el cambio de su
denominacién a “Comisaria Rural S1 PNP Teofilo Emilio Rospigliosi Vilca”,
procedimiento que se encuentra en andamiento.

Precisar que, conforme a la apreciacion de situacion N° 02- 2020-SGG-PNP/FP-
ICA/DIVPOL CHINCHA-COMISARIA ALTO LARAN, que hasta la fecha de emitida
dicha apreciacién la comisaria de alto Laran D, no cuenta con resolucion de creacion ,
por lo que resulta urgente y necesario que, la SUBCOMGEN PNP proponga ante el
comando institucional de la PNP, la expedicion del dispositivo legal de creacion de esta
dependencia policial con eficacia anticipada; asimismo, en el acto administrativo la
denomine “S1 PNP TEOFILO EMILIO ROSPIGLIOSI VILCA”.

Con relacién a las victimas fatales de la Policia Nacional, presenta el cuadro siguiente:
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“Epoca del terrorismo en Perd

Refiere que, en la época del terrorismo o del conflicto armado interno del Peru,
denominada oficialmente por el Estado Peruano como guerra o lucha contra el
terrorismo, o Pacificacion Nacional, hace referencia a un periodo ocurrido entre 1980
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y 2000 durante el cual desplegaron sus acciones grupos subversivos que buscaban
derrocar al Estado democratico existente e instaurar en su reemplazo un Estado
socialista.

Precisa que, el inicio de este periodo se identifica con las primeras acciones armadas
del grupo de inspiracién maoista Sendero Luminoso en 1980, el cual se agravo con la
aparicion del Movimiento Revolucionario Tapac Amaru de inspiracion guevarista en
1984. Las acciones de ambos grupos subversivos se tradujeron en asesinatos,
secuestros, atentados con explosivos, entre otros mecanismos que utilizaban el terror
como medio para el logro de sus objetivos, motivando a su vez una violenta respuesta
por parte del Estado Peruano que en ocasiones llego a trasgredir los cauces legales.
En los afios noventa, sin embargo, el Estado cambio su estrategia de lucha contra
estas organizaciones, priorizando las acciones de inteligencia por sobre la represion
aplicada por las fuerzas del orden, lograndose la captura de los principales lideres
terroristas (Abimael Guzman en la Operacién Victoria, Victor Polay Campos en la
Operacién Café y Oscar Ramirez Durand en la Operacién Cerco 99), con lo cual
finalmente se alcanz6 a desarticular a las dos organizaciones terroristas.

Indica que, en la actualidad, sélo Sendero Luminoso mantiene una limitada presencia
que se focaliza en una zona selvatica y poco poblada denominada VRAEM, aunque
ahora en alianza con el narcotrafico, originan recurrentes escaramuzas y atentados
contra las fuerzas armadas y la policia. Asimismo, esta organizaciéon ha intentado
ingresar a la politica a través de organizaciones como el "Movimiento por Amnistia y
Derechos Fundamentales" (MOVADEF) y el "Frente de Unidad de Defensa del Pueblo
Peruano" (FUDEPP), mientras que el MRTA intenta hacer lo mismo mediante la
organizacion "Frente Democratico del Pueblo"

Afirma que, la época del terrorismo es considerada la mas brutal de la historia peruana
por el numero de victimas. Segun la estimaciéon de la Comision de la Verdad y
Reconciliacién que se conformé en 2001 para estudiar los sucesos de este periodo,
cerca de 77,552 personas habrian fallecido a consecuencia de las acciones de los
grupos subversivos y de su enfrentamiento con las fuerzas del Estado, siendo la
mayoria de estas victimas campesinos, personas humildes, mendigos: asi como
minorias étnicas, religiosas y sexuales.

Con relaciéon a los atentados de Sendero Luminoso refiere que, en el afio 1980 el
gobierno militar peruano convocé a elecciones por primera vez luego de un periodo de
once afos. En este contexto, Sendero Luminoso era uno de los pocos grupos politicos
de izquierda que declinaron tomar parte de este proceso electoral y, en su lugar,
optaron por iniciar una guerra de guerrillas maoista en las zonas altas que rodean
Ayacucho. El 17 de mayo de 1980, en la vispera de los comicios, cometieron su
primera accion armada al quemar anforas electorales en el pueblo de Chuschi, en la
provincia de Cangallo. Los perpetradores fueron rapidamente capturados y se llevaron
papeletas de votacion adicionales para reemplazar las quemadas, por lo que las
elecciones procedieron sin mayores incidentes y el acto recibié6 poca atencion en la
prensa peruana. Sin embargo, para los terroristas, este hecho fue el Inicio de la Lucha

6
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Armada (ILA) para la toma del poder y la instauraciéon de la Republica Popular de
Nueva Democracia. Unos dias después, el 13 de junio, un grupo de jovenes
pertenecientes al organismo generado Movimiento de Obreros y Trabajadores
Clasistas (MOTC) realizaron un atentado a la Municipalidad de San Martin de Porres
en Lima con cocteles molotov conmemorando el ILA.

Menciona que, Sendero Luminoso opté por librar su guerra al estilo de Mao Zedong.
Abririan zonas de guerrilla en las cuales sus huestes puedan operar, echar fuera de
estas zonas a las fuerzas estatales para crear zonas liberadas, luego usar estas zonas
como apoyo a las nuevas zonas de guerrilla lograrian que el pais entero se convirtiera
en una gran zona liberada. Sendero Luminoso también se adhiri6 a la directiva de Mao
segun la cual la guerra de guerrilla debia ser peleada fundamentalmente en el campo
y gradualmente asfixiar a las ciudades (guerra popular prolongada). El 3 de diciembre
de 1982, Sendero Luminoso formé oficialmente el Ejército Guerrillero Popular, su brazo
armado.

Por ello refiere que, las guerrillas peruanas se caracterizaban por tener una alta
proporcién de mujeres. En Sendero Luminoso, el 50% de los combatientes y el 40%
de los comandantes eran mujeres.

Precisa que, gradualmente, Sendero Luminoso realizé ataques mas y mas violentos a
la Policia Nacional del Peru y el gobierno en Lima, lo cual marcé una creciente crisis
en los Andes. En 1982, Fernando Belaunde Terry declar6 el estado de emergencia y
ordend que las fuerzas armadas lucharan contra Sendero Luminoso. Los derechos
constitucionales fueron suspendidos por 60 dias en las provincias de Huamanga,
Huanta, Cangallo, La Mar y Victor Fajardo. Mas tarde, las Fuerzas Armadas crearian
la zona de emergencia de Ayacucho, en la cual el poder militar era superior al civil y
muchos derechos constitucionales fueron suspendidos.

Considera que, los militares cometieron varias violaciones a los derechos humanos en
el area donde tuvieron control politico, incluida la famosa masacre de Accomarca,
durante el primer gobierno de Alan Garcia cuando fueron asesinados agricultores
indigenas por las Fuerzas Armadas. Un batallon del policia contraterrorista entrenado
en los Estados Unidos, conocido como los "Sinchis", fue particularmente conocido por
sus violaciones a los derechos humanos. No obstante, las mayores violaciones y
asesinatos fueron causados por los terroristas (57% por Sendero Luminoso y el MRTA).

Segun la Comisioén de la Verdad y Reconciliacion (CVR), el 30% del numero total de
muertos y desaparecidos causados en la época de terrorismo fueron provocadas por
agentes del Estado.

Con relacion al escalamiento de las acciones terroristas, menciona que, el cartel de
Sendero Luminoso celebrando cinco afios de guerra popular, se puede apreciar la
imagen de Abimael Guzman sosteniendo la bandera de dicho grupo terrorista.
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Indica que, la reaccién de Sendero Luminoso, contra la intervencion de la policia y de
los militares enviados por el gobierno peruano aumentoé a su maxima expresion, por lo
que el nivel de violencia crecié exponencialmente y ya no so6lo se limité a la zona sur
andina del pais, sino que empez6 a realizar atentados terroristas en Lima, la ciudad
capital.

Afirma que, Sendero Luminoso puso en practica las tacticas aprendidas en sus propios
manuales de guerra y ataco por el método chino de la sorpresa y la emboscada contra
unidades de la policia, militares y civiles a los que consideraba "enemigos de clase",
para lo cual utiliz6é a menudo métodos particularmente sangrientos y en extremo
brutales para asesinar a sus victimas. Estas horripilantes matanzas, junto con la
sistematica falta de respeto de Sendero Luminoso por la cultura andina tradicional
propia de los campesinos, a los que reclamaba representar, hizo que muchas personas
de las zonas agricolas de las zonas donde operaba se alejaran de ellos, pese a que
en sus inicios algunos los apoyaron. Frente a una poblacién que fue organizada para
trabajar en la autodefensa de sus propiedades, territorios y vidas, la tactica de guerra
de guerrillas de Sendero Luminoso comenzé a tambalearse, pero no disminuy6 su
insania, ni sus apocalipticos métodos de ataque.

Refiere que, la masacre de Uchuraccay el 26 de enero de 1983 causé el efecto de que
todo el pais tomara conciencia de la situaciéon que se vivia en la sierra sur y sur central
(Ayacucho, Junin, Huancavelica, Apurimac, Cusco y Puno). En dicha localidad los
comuneros asesinaron a ocho periodistas, algunos procedentes de la capital del pais
y otros originarios de Ayacucho, presuntamente ante un mal dato dado por los militares,
al confundir a los periodistas con elementos terroristas. Estos los golpearon con
hachas, piedras y otros objetos, por lo que ninguno de ellos sobrevivié y fueron luego
encontrados enterrados en cuatro fosas anénimas. Sin embargo, entre las pruebas de
la fiscalia se encontraba los rollos fotograficos de Willy Retto, que dejaron grandes
incognitas en lo que realmente sucedié en Uchuraccay. El descubrimiento de estos
acontecimientos propicioé la creacién de una comision investigadora dirigida por Mario
Vargas Llosa. En la misma localidad de Uchuraccay, Sendero Luminoso asesiné a 135
comuneros de los 470 registrados en el censo de 1981, siendo esta localidad un
ejemplo de lo que estaba sucediendo en las regiones del centro y sur andino

Refiere que, en algunas areas, los campesinos formaron patrullas Anti-Sendero
Luminoso, llamadas rondas campesinas. Generalmente, estaban pobremente
equipadas, a pesar de las donaciones de armas por parte de las Fuerzas Armadas; sin
embargo, las fuerzas de Sendero Luminoso eran atacadas militarmente por las rondas
campesinas. El primer ataque reportado de ese tipo ocurrié en enero de 1983 cerca
de la ciudad de Huanta, cuando unas rondas mataron a 13 senderistas; en febrero del
mismo afo en Sacsamarca las rondas mataron a los lideres de Sendero Luminoso de
esa area. En marzo de 1983 las rondas capturaron y asesinaron a Olegario Curitumay,
uno de los comandantes senderistas en el pueblo de Lucanamarca. Lo llevaron a la
plaza del pueblo, lo apedrearon, lo acuchillaron, le echaron fuego y finalmente le
dispararon.
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Indica que, como respuesta, el 3 de abril de 1983 Sendero Luminoso perpetro la
masacre de Lucanamarca en la que asesind a 69 personas, mucho de los cuales eran
nifias y nifios, incluyendo uno que tenia solo seis meses de edad. También asesinaron
a varias mujeres, algunas de las cuales estaban embarazadas.55 Muchos murieron
por tajos de machete y a algunos le dispararon a corto alcance en la cabeza. Esta fue
la primera masacre realizada por Sendero Luminoso a una comunidad campesina.
Siguieron otros incidentes, tal como el ocurrido en Hauyilo, en el distrito de Tambo,
provincia La Mar, departamento de Ayacucho. En esa comunidad, Sendero Luminoso
maté a 47 campesinos, incluyendo 14 nifias y nifios en edades de entre cuatro y quince
afos. A esta masacre sucedieron otras, como la ocurrida en Marcas el 29 de agosto
de 1985.

Record6 que, en Lima, la ciudad capital, la ciudadania también empezo a experimentar
el terror, pues Sendero perpetro diversos atentados terroristas como el derribamiento
de torres de alta tension con explosivos ocurrido en octubre de 1983 (con el proposito
de dejar a la ciudad sin suministro eléctrico), el intento de asesinato al Presidente del
Jurado Nacional de Elecciones Domingo Garcia Rada en abril de 1985, la explosion
de un coche bomba en la Prefectura de Lima en agosto de 1985, y el atentado contra
el dirigente aprista Luis Alberto Kitasono en 1986, entre otros

Entonces, el gobierno peruano cubria los rangos de las fuerzas armadas que
combatian a Sendero Luminoso por medio de la conscripcion forzada en muchas
ocasiones, lo mismo hacia Sendero Luminoso, que en numerosas ocasiones
secuestraba nifios y los obligaba a trabajar para ellos como nifios soldados en su
guerra, se dieron varios casos en los que Sendero Luminoso realizd sangrientos
ataques usando a nifios, a los que llamaba "Pioneritos" a quienes entrenaba en el uso
de armas de fuego y fabricacion de artefactos explosivos

Con relacién al Movimiento Revolucionario Tupac Amaru indica que, en el afio 1984
empez6 su propia guerra de guerrillas contra el Estado peruano. El grupo se habia
formado por remanentes del Movimiento de Izquierda Revolucionaria en el Peri y se
identificaba con los movimientos guerrilleros castristas en Iberoamérica. EIl MRTA
usaba uniformes, reivindicaban la lucha social y se quejaban de abusos contra los
derechos humanos por parte del Estado, mientras que Sendero Luminoso no usaba
uniformes, aborrecia la democracia y rechazaba la idea de los derechos humanos.

Afirma que, durante la época de terrorismo, el MRTA y Sendero Luminoso entablaron
combate entre ellos. El MRTA represent6é una parte menor en la época de terrorismo
en el Peru, siendo declarado por la Comisién de la Verdad y de la Reconciliacién como
responsable del 1.5% de las muertes acumuladas a lo largo de toda la guerra. En su
mayor apogeo, se cree que el MRTA se compuso de solo unos pocos cientos de
miembros.”

Con relacion a la cantidad de muertos y desaparecidos entre 1980 y el afio 2000 a
consecuencia del conflicto armado interno, refiere que, los resultados del analisis al
que fueron sometidos los datos de tres tipos de fuentes de informacién con las que
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trabajo la CVR. Este analisis aplic6 un procedimiento estadistico utilizado en
investigaciones similares para estimar el nimero de muertes causadas por la violencia
politica en los conflictos de Guatemala (1960-1996) y Kosovo (marzo-junio 1999).Dada
la informacion disponible, concluimos que el nimero total de muertos y desaparecidos
causados por el conflicto armado interno peruano se puede estimar en 69,280
personas, dentro de un intervalo de confianza al 95% cuyos limites superior e inferior
son 61,007 y 77,552, respectivamente. Las proporciones relativas de las victimas
segun los principales actores del conflicto serian: 46% provocadas por el PCP-Sendero
Luminoso: 30% provocadas por Agentes del Estado; y 24% provocadas por otros
agentes o circunstancias (rondas campesinas, comités de autodefensa, MRTA, grupos
paramilitares, agentes no identificados o victimas ocurridas en enfrentamientos o
situaciones de combate armado).

Analizé la relacion entre casos reportados y no reportados de muertes vy
desapariciones a consecuencia del conflicto armado interno. En la segunda parte, se
hace un resumen de los principales hallazgos y conclusiones de este estudio.
Seguidamente, se describe como fue organizada la informacion con la que se trabajé
y los resultados del cruce de datos entre las fuentes analizadas. En la seccion final,
detallamos los procedimientos y técnicas utilizadas para calcular el estimado total, de
muertos y desaparecidos. En los anexos, se presentan los resultados de las pruebas
de verificacion a las que fueron sometidos los procedimientos para calcular los
estimados y se comparan los resultados de la estimacién para el departamento de
Ayacucho con proyecciones demograficas realizadas sobre la base de los censos de
poblacion de 1981 y 1993.

Por ello refiere que, en el caso peruano, utilizaron los datos de la CVR y de otras dos
fuentes de informacion para estimar el numero total de victimas fatales causadas por
el conflicto armado interno, segun principales agentes responsables y segun grandes
regiones geograficas. En secciones posteriores presentaremos los resultados
correspondientes a niveles inferiores de desagregacion

Por ello, el numero total de victimas fatales por agente responsable se muestra en la
tabla 1. La total suma 69,280. Este estimado debe interpretarse dentro de un rango
gue va de 61,007 a 77,552 victimas, que constituye el intervalo de confianza al 95%
de la estimacion. Esta tabla muestra también que el PCP-Sendero Luminoso (SLU)
seria responsable del 46% de las victimas, los Agentes del Estado (EST) del 30%, y
el resto de agentes (OTR) del 24%.
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El grafico 1 da cuenta del total de victimas estimadas por regiones y de sus respectivos
intervalos de confianza al 95% (linea negra en la parte superior de las barras)
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Indica que, este grafico confirma que Ayacucho fue el departamento mas afectado por
el conflicto armado interno, seguido por las regiones Central (Junin y Pasco) y
Nororiental (Huanuco, San Martin,14 Ucayali). Como se aprecia en el grafico, el
tamafio de los intervalos de confianza correspondientes a estas dos ultimas regiones
sugiere que no es posible afirmar estadisticamente que una de ellas tenga mas
victimas que la otra.

Con relacion a las bases de datos utilizadas en el presente analisis, presenta la tabla
que describe brevemente las principales caracteristicas de las bases de datos que
fueron analizadas para generar la BDCIM:

%J_%.mﬁuam;

Reconciacion (CVR) violaciones de los derechos humanos. La informacion
provien del analists de 16,886 testimonios recopiados por
hMmmm_uh?ump;:d

Coordinadora Nacional de Ios nies de Casos de wiolaciones de los
Derechos Humanos (CNDDHH) | derechos humanos asumidos por alguna de las varas
Instituciones que la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos. ol periodo de 1983 &
2000 ¥ todo @ terriorio

Centro de Desarmolio una fista de victimas de crimenes y violaciones
Agropecuarnio (CEDAP) de los derechos humanos ocurridos en el distrito de
Chungui, provincia de la Mar en el departamento de
Ayacucho. La lista fue elaborada con informacion de
testimonios tomados en e mismo distrito por @ institucion,
con a colaboracion con la del distrito de

.
Comision de Derechos Humanos | Es de de
un fegistio % desaparicion forzada cuyos

mhmuﬂwmmmmd
mm:m;wumm
mmmmw

Delertsorta del Puedio (D) % 3¢ GenunGias 10aC10nadas
mmum&mm
1os anos 1983 y 1996. Adicionalmenta se incluyen registros
derivados por akgunas ONG, diferanciandolos de los

Comité intemacional e i3 Cruz | £ una lista de personas clryo paradero se desconoce y
Roja (CICR) habrian sido victimas de crimenes o violaciones de los
humanos. La kst fue elaborada con informacion
ertregada por los familiares de fas victimas a la CICR. No
consigna informacion sabre @ presunto autor de la

En el mapa 2 presenta los estimados para el nimero de victimas correspondiente a
cada uno de los estratos. Como se aprecia, al igual que en el andlisis de las muertes
y desapariciones documentadas, el nimero mas alto de victimas estimadas esta
concentrado en las regiones centrales de los andes peruanos.
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Mapa 2

PERU: N° DE VICTIMAS FATALES ESTIMADAS SEGUN
ESTRATOS DEFINIDOS PARA LA EMS

()™

El texto legal propuesto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE OTORGA EL TITULO HONORABLE DE HEROE NACIONAL AL
SUB OFICIAL TEOFILO EMILIO ROSPIGLIOSI VILCA, QUIEN INMOLO SU VIDA
DURANTE EL CONFLICTO ARMADO INTERNO 1980-2000

Articulo 1. Declaratoria. Declarese al Sub Oficial Tedfilo Emilio Rospigliosi Vilca, Héroe Nacional, en
reconocimiento de su valentia y amor por la patria, quien inmolo su vida en fiel cumplimiento de su
deber como Policia Nacional del Perd, durante el conflicto armado interno, periodo 1980-2000,
evitando la toma de la Comisaria PNP Alto Laran, ubicado en la Provincia de Chincha, de la Region
lea.

Articulo 2. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objetivo declarar el titulo honorable de héroe
Nacional, al Sub Oficial Tedfilo Emilio Rospigliosi Vilca, quien fuere victima mortal ejerciendo la

funcién, en la comisaria de Alfo Laran, en la Provincia de Chincha, Region lea, durante el conflicto
armado interno, periodo 1980-2000.

Articulo 3. Finalidad. La presente ley tiene como finalidad que se reconozca el heroismo y la valentia
que tuvo el sub oficial Tedfilo Emilio Rospigliosi Vilca, quien, en el ejercicio de sus funciones,
defendio y combatié valerosamente contra terroristas, evitando la toma de la Comisaria PNP Alto
Laran, ubicado en la Provincia de Chincha, de la Regién Ica.
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Articulo 4. Denominacién de la Comisaria del Alto Laran. Cambiese de denominacién de la
Comisaria del Alto Laran a “Comisaria Rural S1 PNP Tedfilo Emilio Rospigliosi Vilca”.

Articulo 6. Homenaje y reconocimiento. EI Ministerio del Interior en coordinacién con el Ministerio de
Educacién adoptaran las medidas necesarias para rendir homenaje al Héroe Nacional Sub Oficial
Tedfilo Emilio Rospigliosi Vilca, con la finalidad de fortalecer la identidad regional y los valores de
patriotismo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario oficial EI
Peruano.

. MARCO NORMATIVO

a)

Marco Nacional

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 26841, Crean el Consejo Nacional de Calificacién de Acciones Heroicas.
Decreto Supremo N° 049-DE-SG, Aprueban Reglamento de la Ley N° 26841,
que cre6 el Consejo Nacional de Calificacion de Acciones Heroicas.

5 8y 3K,

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a)

b)

Analisis de las opiniones

a.1. La Defensoria del Pueblo concluye afirmando que, la opinién es favorable,
siempre que se incorpore |la propuesta formulada; sefialando que:

Si bien, el Poder Ejecutivo tiene la preferencia para la declaratoria de heroicidad,
esto no limita ni impide que el Congreso, como o6rgano titular que delega parte de
su funcién legislativa la recupere y la utilice en plenitud cuando a su juicio asi lo
justifiquen las acciones que estima pertinentes relevar en una norma legal. Por lo
que, coincidimos en que la presente iniciativa legislativa tiene el fundamento legal
de ser presentada.

Sin embargo, es necesario que de forma analoga al procedimiento que se realiza
en el Ejecutivo, el presente proyecto de ley cuente con los requisitos minimos para
declarar la heroicidad de alguna persona, como son documentos, testigos, entre
otros. Lo que legitimaria la propuesta.

Analisis técnico

La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas, después de analizar la iniciativa legislativa y las opiniones
recibidas, asi como la legislacion vigente, ha considerado conveniente proponer la
no aprobacion y remisién al archivo de la iniciativa legislativa que propone la Ley
que otorga el titulo honorifico de Héroe Nacional al Sub Oficial Tedéfilo Emilio
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Rospigliosi Vilca, quien inmolé su vida durante el conflicto armado interno 1980-
2000.

SOBRE EL TiTULO HONORIFICO DE HEROE NACIONAL

La Ley 26841, Crean Consejo Nacional de Calificacion de Acciones Heroicas, en su
articulo 1 busca reconocer el titulo honorifico de Héroe Nacional a las personas que
se hagan merecedoras a €l por calificada y comprobada accion heroica; para ello
se crea el Consejo Nacional de Calificaciéon de Acciones Heroicas que debe calificar
y proponer el otorgamiento del titulo honorifico de Héroe, que se otorgara por Ley
expresa.

El Reglamento de la Ley 26841, define al héroe nacional como, la persona que
ofrendando su vida en forma voluntaria y consciente lleva a cabo una accion
extraordinaria de gran valor cuya trascendencia e importancia haya sido de
magnitud nacional.

Asimismo, define accién heroica como e/ gjercicio de una potencia humana, que se
manifiesta en una hazafia o virtud, revelando amor por la patria y a sus semejantes,
constituyendo un paradigma para las generaciones futuras.

Establece un procedimiento para ser merecedor del titulo honorifico de héroe
nacional; considerando que, Las propuestas de la persona que haya realizado la
Accién Heroica en circunstancias distintas a una operacion militar, debe ser
presentada por cualquier Persona Juridica reconocida legalmente en el pais o
cualquier Organismo Publico o Privado.

Indica ademas que, debe acompaniarse la documentacion justificatoria de la Accion
Heroica realizada, la declaracion de testigos de los hechos o las referencias de los
testigos pertinentes.

Los beneficios en el caso del reconocimiento péstumo, contenidos en los articulos
19 y 20 del Reglamento son:

o Conmemoracion de la Accion Heroica en la fecha que sucedieron los hechos,
considerandolo en el Calendario Civico y de Ceremonias Oficiales.

o El Ministerio de Educacion publicara un Libro en Edicion Especial para
relevar la Accién Heroica.

o Sus restos reposaran en la Cripta de los Héroes.

o Se erigird un monumento en el lugar de su nacimiento que perennizara la
gratitud de la Patria.

o Se inscribird su nombre en la Benemérita Sociedad Fundadores de la
Independencia, Vencedores del 2 de mayo de 1866 y Defensores
Calificados de la Patria.

o Se perennizara su nombre en las plazas, avenidas o calles principales, otros
lugares publicos y obras de ingenieria.
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o Los herederos legales de quien es declarado HEROE NACIONAL, tendran
derecho a una Pension de Gracia intransferible y otros beneficios, de
acuerdo a la alta distincion alcanzada. Este beneficio alcanzara en forma
excluyente al conyuge sobreviviente, hijos, padres o nietos.

EVALUACION DE LA PROPUESTA

El procedimiento para la declaratoria de héroe nacional esta debidamente detallado
en el Reglamento de la Ley 26841, el mismo que se inicia en el Poder Ejecutivo; y,
en el presente caso, debib ser presentada por cualquier persona juridica reconocida
legalmente en el pais o cualquier organismo publico o privado.

El Consejo Nacional de Calificaciones de Acciones Heroicas es quien califica y
formula la propuesta; la participacion del Congreso de la Republica es en la etapa
final, considerando que el titulo honorifico es otorgado por Ley.

En el presente caso, se indica en la iniciativa legislativa que, el Sub Oficial ofrend6
su vida en el cumplimiento de su deber como Policia Nacional del Peru, el 5 de
febrero de 1989, repeliendo el ataque terrorista ante la toma de la comisaria de Alto
Laran y en defensa de la integridad de sus compafieros de armas que fueron
emboscados.

Es importante recordar que, el Consejo Nacional de Calificacion de Acciones
Heroicas debe estudiar, analizar y calificar las propuestas para el otorgamiento del
titulo honorifico; precisando que para la calificacion posterior a su fallecimiento debe
considerarse: la propuesta por cualquier persona juridica; adjuntarse Ia
documentacién justificatoria y ser aprobado por unanimidad.

No obstante, es importante observar, que la presente propuesta necesariamente
conlleva iniciativa de gasto ya que, asi no lo mencione en el texto legal, el
Reglamento de la Ley 26841 precisa que, a los herederos de quien es declarado
héroe nacional tendran derecho a una pensioén de gracia.

En este orden de ideas, debemos sefialar que, la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas propone la no
aprobacion del proyecto de ley en estudio y su remision al archivo, ya que la
iniciativa debe previamente ser calificada por el Poder Ejecutivo y ser aprobada por
el Consejo nacional de Calificacion de Acciones Heroicas, ademas de contener
iniciativa de gasto.

V. CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comisién de Defensa Nacional,

Orden

Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del periodo anual de

sesiones 2022-2023, en su Sétima Sesion Extraordinaria, celebrada el martes 24 de enero
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