COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,

DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

A .. -fﬂﬁ- min Dictamen de no aprobacion y remision al archivo, recaido en el Proyecto de Ley N°
% ot L 0880/2021-CR, por el que se propone la Ley que declara de preferente interés
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DICTAMEN
COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS oo
PERIODO DE SESIONES 2022-2023 bt
1 3 ENF 2077
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Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de la Republica,
el Proyecto de Ley N° 0880/2021-CR, por el que se propone la Ley que declara de
preferente interés nacional la adquisicion y entrega de implementos y equipos a las Rondas
Campesinas para combatir la inseguridad ciudadana en sus jurisdicciones; a iniciativa de
los congresistas Julon Irigoin Elva Edhit, Acufia Peralta Maria Grimaneza, Salhuana
Cavides Eduardo, Trigozo Reategui Cheryl, Chiabra Le6n Roberto Enrique, Ruiz Rodriguez
Magaly Rosmery y Camones Soriano Lady Mercedes; del Grupo Parlamentario Alianza
Para el Progreso.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision acordé por UNANIMIDAD de
los parlamentarios presentes, en su Octava Sesién Ordinaria, celebrada el 19 de diciembre
de 2022, aprobar el presente dictamen de no aprobacion y remision al archivo; con los
votos a favor de los congresistas Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin Loayza, Roberto
Chiabra Leodn, Patricia Chirinos Venegas, José Cueto Aservi, Américo Gonza Castillo, Juan
Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Jeny Lépez Morales, Edwin Martinez Talavera, Jorge
Montoya Manrique, Segundo Montalvo Cubas, Vivian Olivos Martinez, Roberto Sanchez
Palomino, Héctor Valer Pinto y Alex Paredes Gonzales; Con la justificacion de inasistencia
del congresista Diego Bazan Calderén.

Asimismo, en la misma sesion se aprob6 por unanimidad de los parlamentarios presentes,
el acta de la sesion con dispensa de su lectura; con los votos a favor de los congresistas
Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin Loayza, Roberto Chiabra Leo6n, Patricia Chirinos
Venegas, José Cueto Aservi, Américo Gonza Castillo, Jeny L6pez Morales, Edwin Martinez
Talavera, Jorge Montoya Manrique, Héctor Valer Pinto y Alex Paredes Gonzales.

. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes

La presente iniciativa legislativa fue presentada en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 01 de diciembre de 2021; siendo decretada y
recibida en la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha Contra las Drogas, el 06 de diciembre de 2021, como comisién Unica
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dictaminadora.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revisiéon de la iniciativa legislativa materia del presente dictamen se
puede determinar que, cumple con los requisitos generales y especiales de las
proposiciones de ley, establecidos en el articulo 149 de la Constitucion Politica del
Per( y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por
lo que se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinién y dictamen
segun corresponda.

Si bien el Proyecto de Ley es declarativo, dispone la adquisicion de implementos y
equipos, precisando que los beneficiarios serian los ronderos y ronderas
debidamente reconocidos e inscritos, con la finalidad de combatir la inseguridad
ciudadana; encargando al Ministerio del Interior en coordinacién con las rondas
campesinas, la determinacion de estos implementos y equipos. Por ello, es que la
formula legal conlleva necesariamente iniciativa de gasto, colisionando con el
articulo 79 de la Constitucion Palitica.

c) Opiniones solicitadas y recibidas

La Comision solicit6 las opiniones siguientes:

Oficio N° 559-2021-2022-CDNOIDALCD/CR(PL880) Defensoria del Pueblo 08.12.21

Oficio N® 560-2021-2022-CDNOIDALCD/CR(PL880) Ministerio de Defensa 08.12.21

Oficio N° 561-2021-2022-CDNOIDALCD/CR(PL880) Ministerio del Interior 08.12.21

Oficio N® 562-2021-2022-CDNOIDALCD/CR(PL880) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 08.12.21

Oficio N° 563-2021-2022-CDNOIDALCD/CR(PL880) | Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — | 08.12.21
SUNARP

Oficio N° 564-2021-2022-CDNOIDALCD/CR(PL880) Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI 08.12.21

Al momento de elaborar el presente documento se recibieron las opiniones que se

detallan a continuacién.

¢ El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, mediante Correo N°
0500-2022/INEI-OTD, del 27 de enero del 2022, de la Oficina Técnica de Difusion;
acompafiado de la documentacion siguiente:

o ElInforme N°013-2021-JVA/OTED, del 17 de diciembre de 2021, de la Oficina
Técnica de Estadisticas Departamentales - OTED.

e La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP,
mediante el Oficio N° 00033-2022-SUNARP/SN, del 02 de febrero de 2022,
suscrito por el Superintendente Nacional, acompafado de la documentacién

siguiente:

o El Informe N° 00035-2022-SUNARP/DTR, del 01 de febrero de 2022, de la
Direccién Técnica Registral.

e El Ministerio de Defensa, mediante el Oficio N° 01726-2022-MINDEF/SG del
18 de abril de 2022, suscrito por su secretario general; acompafado de la

documentacion siguiente:
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o El Informe Legal N° 00421-2022-MINDEF/SG-OGAJ del 5 de abril de 2022,
suscrito por la Oficina General de Asesoria Juridica; concluye considerando
que no tiene competencia para emitir opinién sobre la iniciativa.

e La Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 446-2022-DP/PAD del 13 de
julio de 2022, suscrito por la primera adjunta.

e El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante el Oficio N° 2232-
2022-JUS/SG del 17 de agosto de 2022, suscrito por su secretario general;
acompanfado de la documentacion siguiente:

o El Informe Técnico N° 110-2022-JUS/DGAC del 3 de agosto de 2022 de la
Direccion General de Asuntos Criminolégicos.

La Oficina de Participacién Ciudadana, mediante el Oficio N° 3689-2022-OPC-OM-
CR del 12 de julio de 2022, suscrito por su jefe; sefiala que a través de los Foros
Legislativos Virtuales del Congreso de la Republica han recibido 1 opinién
ciudadana en el mes de junio de 2022; la misma que se encuentra en el enlace
https://bit.ly/3bXHXcD

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa propone declarar de preferente interés la adquisicion de
implementos y equipos para las rondas campesinas con la finalidad de combatir la
inseguridad ciudadana en sus jurisdicciones.

Precisa que, la finalidad es beneficiar con implementos y equipos a ronderos y
ronderas reconocidas por la Asamblea Nacional de Rondas Campesinas e inscritos en
el padrén ante la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, para combatir la
inseguridad ciudadana; encargando al Ministerio del Interior la coordinacion con las
rondas campesinas, para establecer los implementos y equipos que se requieren para
su trabajo.

En los antecedentes de la exposicion de motivos sefiala, el origen de las rondas
campesinas, que surgieron en la sierra norte del pais en la segunda mitad de la década
de los setenta, pasada la reforma Agraria, en un contexto social y cultural de poblacién
andina, pero sin propiedad comunal de la tierra; en las provincias del centro de
Cajamarca (Chota, Hualgayoc - Bambamarca, Cutervo).

Indica que, las Rondas fueron creadas por los campesinos en Cuyumalca, distrito y
provincia de Chota, region Cajamarca, exactamente el 29 de diciembre de 1976, con
el objeto de combatir el abigeato y la delincuencia. Es una organizacién netamente
auténoma. La falta de presencia institucional del Estado los obligé organizarse para
defenderse de las intrusiones en su territorio, principalmente de los ladrones de
ganado y animales menores. Poco a poco, el accionar de las rondas se iria ampliando
a todos los ambitos y miembros de la comunidad: maestros, profesionales,
comerciantes, etc.; pudiendo ser rondero cualquier miembro de la comunidad. Las
rondas se convirtieron en verdaderas autoridades; juzgando abigeos e impartiendo
justicia en la comunidad.
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Refiere que, los ronderos intervienen en actos sospechosos o ante la presencia de
personas extrafias en su territorio comunal. Rondan mayoritariamente en las noches;
apostandose en puntos estratégicos del territorio comunal; realizan vigilancia por
turnos; interpelar a personas que transiten, las interrogan y en caso de no obtener
respuesta satisfactoria, las llevan a la “casa rondera”, donde pernoctan y se retnen los
ronderos.

Afirma que, con el tiempo, el ambito de accién se amplié a todo acto o hecho delictivo
o conflictivo dentro de la comunidad; como disputas de tierras, de linderos de
propiedades, problemas entre vecinos, comportamientos inadecuados de miembros
de la comunidad, problemas familiares, violaciones, agresiones fisicas, asesinatos, etc.
(Sanchez Ruiz, 2014).

Precisa que, esta valiosa vigilancia hizo que las rondas en Cajamarca impidieran que
los grupos terroristas de Sendero Luminoso o del MRTA, cuyo accionar se inicié en el
afo 1982 progresaran en la captacion de personas o sembraran el terror; siendo una
de las pocas regiones del pais que quedoé libre de actos terroristas.’

En el analisis de la propuesta cita el Articulo 149 de la Constitucion Politica del Pert:

“Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas con el apoyo de las
Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial, de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no
violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de
coordinacién de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con la
demaés instancia del Poder Judicial”.

Menciona que, se contemplan tres formas de organizacion comunal que pueden
ejercer funciones jurisdiccionales:

v' Las Comunidades Campesinas
v" Las Comunidades Nativas, y
v Las Rondas Campesinas

Refiere que, la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas, reconoce la personalidad
juridica de las rondas campesinas, como forma auténoma y democratica de
organizacion comunal, que apoyan las funciones jurisdiccionales de las comunidades
campesinas y nativas; colaboran en la solucién de conflictos; realizan funciones de
conciliacion extrajudicial; prestan seguridad y paz comunal dentro de su ambito
territorial.

Ademas de cumplir un rol importante en la sociedad, al contribuir al desarrollo, la
seguridad, la justicia y la paz social en su Comunidad Campesina, Comunidad Nativa,
caserio u otro centro poblado. Realizan una abnegada labor, debiendo reconocerles

I Neyra, Raquel "Las Rondas Campesinas, garantes de la justicia ambiental frente a las politicas extractivistas en Per”. Recuperado en:
i justicia-ambiental-fren\e;lasc
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que cuentan con mecanismos de solucién de conflictos, ahorrando tiempo y dinero al
Estado. Menciona también las funciones contenidas en el articulo 12 del Decreto
Supremo N° 025-2003-JUS Reglamento de la Ley de Rondas Campesinas.

Considera que, con los afios se han convertido en el soporte a la seguridad publica,
imparten justicia y preservan la paz social. Recientemente, se sumaron a la Policia
Nacional del Pert y a las Fuerzas Armadas para contribuir al control de las medidas
para frenar el avance de los contagios del COVID-19.

Indica que, este esfuerzo de las Rondas Campesinas en favor de la sociedad se
evidencia en varios departamentos, como en Cajamarca, donde se han organizado
constituyéndose en un importante soporte a la PNP y a las FFAA; evidenciado que el
aporte y el trabajo de los ronderos con sus recursos, en muchos casos adquiriendo o
confeccionando, con donaciones de implementos de seguridad personal con el que
combaten la delincuencia.

Menciona la Guia General para inscripcion de los actos de las Rondas Campesinas y
comunales, de la Superintendencia de Registros Publicos (SUNARP), con las
siguientes clases de rondas:

a) Rondas Campesinas Subordinadas: Se constituyen en los territorios donde
existen comunidades campesinas, exclusivamente por iniciativa de la propia
comunidad y quedan sujetas o subordinadas a lo que ellas acuerden.

Sus ambitos territoriales o radios de accién estan constituidos por el territorio de la
comunidad a la que pertenecen.

b) Rondas Campesinas Independientes: Se constituyen en territorios donde no
existen comunidades campesinas por decision exclusiva de los pobladores de los
caserios o centros poblados donde tendran su ambito territorial o radio de accion.

c) Rondas Comunales: Son organizaciones sociales integradas por miembros de las
comunidades nativas con el caracter de subordinadas. Sélo en el caso de que en el
territorio no exista Comunidad Nativa pueden constituirse como ronda campesina
Independiente.

Asimismo, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), informé
mediante su plataforma virtual del 24 de septiembre de 2018 que la "Inscripcion de
Rondas Campesinas en la SUNARP creci6é 97%", entre enero y agosto de 2017 habia
un total de 172 rondas campesinas ya inscritas siendo Cajamarca el departamento con
mas rondas campesinas inscritas en los primeros 8 meses del 2018; le sigue Puno con
32; La Libertad con 30; entre otros. En complemento con lo anterior, la SUNARP
también tiene datos estadisticos sobre la inscripciéon de rondas campesinas en el
periodo 2005 - 2020, tal es asi que en el afio 2013 se inscribieron 390 rondas
campesinas, afios mas tarde, el 2020 solo se inscribieron 66 rondas campesinas.

Muestra un cuadro del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl), que en el
apartado de Estadisticas Municipales menciona que para el afio 2017 habia un total
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de 6,236 rondas campesinas; el departamento con mayores rondas fue Piura haciendo
un total de 1260 y los departamentos con menos rondas fueron Moquegua y Madre de
Dios con s6lo dos. A continuacion, el grafico:
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Manifiesta que, la Constitucion de 1993 y la Ley N° 27908, otorgan la potestad de
ejercer justicia dentro de su territorio y en los casos de delitos como violacién o
asesinato; los ronderos deben entregar al culpable a manos de la justicia ordinaria.
Posteriormente a la Ley N° 27980, y su reglamento el Decreto Supremo N° 025- 2003-
JUS, las rondas campesinas adquirieron un régimen juridico sistematico e integral.

Este Reglamento dispone la inscripcion registral de las Rondas Campesinas, debiendo
cumplir con los siguientes requisitos:

- Copia certificada del acta donde conste la constitucién de la Ronda Campesina o
Ronda Comunal, la aprobacién de Estatuto y la designacién de la primera junta
directiva.

- Copia certificada del Padron de Ronderos y Ronderas.

Luego de la inscripcion en Registros Publicos, debe comunicarlo a la Municipalidad
correspondiente; por ello, se propone declarar de preferente interés la adquisicion y
entrega de implementos y equipos a las rondas campesinas para combatir la
inseguridad ciudadana en sus jurisdicciones.

Manifiesta que, ante la imposibilidad del Poder Legislativo de generar iniciativa de
gasto en una norma, se plantea que esta deba ser declarativa ya que las normas de
caracter declarativo “deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y
reconducir a la satisfacciéon de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin
ultimo la proteccion de la dignidad de la persona humana”, atendiendo a los siguientes
parametros:

- Que su contenido esté vinculado al bien comun.
- Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.
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- Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

Con relacién al efecto de la vigencia de la norma sobre |a legislacién nacional sefiala
que, la iniciativa no vulnera la Constitucion ni el ordenamiento juridico vigente; es una
iniciativa declarativa que busca combatir la inseguridad ciudadana en sus
jurisdicciones, siempre que estén inscritas.

En el analisis costo beneficio sefiala que el proyecto no genera iniciativa de gasto,
planteando el interés preferente para que los ronderos cuenten con equipamiento en
la lucha contra la inseguridad ciudadana en sus jurisdicciones, considerando que su
trabajo es en favor de la sociedad, que no es cuantificable.

El texto legal propuesto es el siguiente:

Ley que declara de preferente interés nacional la adquisicién y entrega de
implementos y equipos a las Rondas Campesinas para combatir la
inseguridad ciudadana en sus jurisdicciones

Articulo 1.- Objeto
La presente Ley tiene por objeto declarar de preferente interés la adquisicion de
implementos y equipos para las rondas campesinas para el combate de la inseguridad
ciudadana en sus jurisdicciones.
Articulo 2.- Finalidad
La presente Ley tiene por finalidad beneficiar con implementos y equipos a los
ronderos y ronderas debidamente reconocidas por la Asamblea Nacional de Rondas
Campesinas e inscritas en el padron de Ronderos y Ronderas ante Ia
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP), para el combate contra
la inseguridad ciudadana de sus respectivas jurisdicciones donde se encuentren
establecidas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.
El Ministerio del Interior en coordinacion con las rondas campesinas estableceran
cuales deben ser los implementos y equipos que se necesitan para realizar su trabajo
en la lucha contra la inseguridad ciudadana.

MARCO NORMATIVO
a) Marco Nacional

Constitucién politica del Peru

Ley N° 27908 - Ley de Rondas Campesinas

Ley N° 30602 - Modifica la Ley N° 27908, Ley de rondas campesinas.

Decreto Supremo N° 025-2003-JUS - Reglamento de la Ley de Rondas
Campesinas.
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IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis de las opiniones

a.1. El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), concluye emitiendo
opinién positiva, con las recomendaciones siguientes:

Respetar la autonomia de las organizaciones sociales, como las rondas
campesinas, quienes han demostrado una eficiente lucha contra los
delitos, abigeato, entre otros.

Por su concepcion y definicion basica (articulo 2) son organizaciones
sociales integradas por pobladores rurales, asi como las integradas por
miembros de las comunidades campesinas, dentro del ambito rural, por
lo que considera que no deberia existir injerencia politica.

Con el objetivo de fortalecer las acciones de las rondas campesinas en
favor de la seguridad ciudadana, los implementos a entregarse deben ser
de calidad, y recibir capacitaciones periddicas en el uso de dichos
implementos.

a.2. La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP),
concluye considerando que la iniciativa debe replantearse en funcion a los
siguientes temas:

La férmula normativa debe considerar el sector o entidad a cargo de la
adquisicion de los implementos y equipos para las rondas campesinas;
asi como la previsién presupuestal para tales efectos.

El proyecto debe adecuarse con el marco normativo general que prevé el
reconocimiento de las rondas campesinas en un registro administrativo a
cargo de las municipalidades.

La norma vigente no prevé el reconocimiento previo de la Asamblea
Nacional de Rondas Campesinas, no obstante, la propuesta normativa
podria considerar dicho 6érgano como parte de las rondas campesina;
razon por la cual debe incluirse la modificacién adicional en la formula
normativa.

Debe perfeccionarse la técnica legislativa de la formula normativa.

a.3 La Defensoria del Pueblo, concluye emitiendo opinion desfavorable sobre el
proyecto de ley; considerando que:
e La naturaleza de esta propuesta legislativa es declarativa y que de su

exposicién de motivos no se desprende especificaciones relacionadas
con el tipo de implementos y equipos que se buscaria proporcionar a los
integrantes de las rondas campesinas; en consecuencia, no es dable -en
este caso- emitir pronunciamiento en dicho sentido, es decir, sobre la
idoneidad de la medida y sus posibles efectos o vinculaciéon con los
derechos humanos

Debe tenerse en cuenta que el Area de Control Politico del Congreso de
la Republica ha advertido que las normas de este tipo son mayormente
observadas por el Poder Ejecutivo, por lo que “recomienda que las
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Campesinas para combatir la inseguridad ciudadana en sus jurisdicciones.

comisiones ordinarias fundamenten adecuadamente conceptos como el
interés nacional y la necesidad publica al momento de estudiar este tipo
de iniciativas. Asimismo, se sugiere conceptualizarlas y definirlas
sefialando también los efectos de la norma declaratoria con respeto al
Poder Ejecutivo”. Adicionalmente, se tiene que nuestro marco juridico
vigente no contempla procedimientos, requisitos ni los efectos de las
leyes de naturaleza declarativa.

« En este sentido, considera que el planteamiento del Proyecto de Ley N°
880/2021-CR, si bien conjuga con la postura de la Defensoria del Pueblo
en el extremo relacionado con la necesidad de que el Estado debe asumir
sus obligaciones frente a la inseguridad ciudadana, apelando a la
capacidad organizativa de la sociedad civil, asi como brindandole los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas; de otro lado,
amerita mayor sustento en su exposicion de motivos, debiendo
procurarse precisar -como se ha sefialado —el tipo de implementos y
equipos que se desea brindar a los ronderos(as) y su finalidad; en virtud
de la Ley N° 26889 - Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa y su reglamento.

A.4 El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, concluye considerando que
la férmula propuesta no es clara y hasta cierto punto ambigua. En ese sentido,
al no establecerse la declaracion de interés nacional y por el contrario, regular
la adquisicién de implementos y equipos a las rondas campesinas, se advierte
la contravencion a la prohibicién contenida en el articulo 79 de la Constitucién
Politica del Peru, referida a que los representantes del Congreso de la
Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo
en lo que se refiera a su presupuesto, por lo que esta Direccion General, en
concordancia con la opinién de la Direccién General de Desarrollo Normativo
y Calidad Regulatoria, considera que el Proyecto de Ley N° 880/2021-CR
resulta NO VIABLE.

Analisis técnico

La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas, después de analizar la iniciativa legislativa y las opiniones
recibidas, asi como la legislacion vigente, recomienda la no aprobacion de la
iniciativa legislativa y su remisién al archivo.

La presente iniciativa propone declarar de preferente interés la adquisicion de
implementos y equipos para las rondas campesinas, para beneficiar a los ronderos
y ronderas para combatir la inseguridad ciudadana en sus respectivas jurisdicciones;
encargando al Ministerio del Interior, en coordinacién con las rondas campesinas,
establecer los implementos y equipos para su trabajo.

Si bien la iniciativa es declarativa, encarga al Ministerio del Interior la determinacion
de los implementos y equipos para combatir la inseguridad ciudadana; lo que
implica necesariamente la posterior adquisicion de éstos; sin precisar la cantidad
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de ronderos y ronderas que se beneficiarian con esta iniciativa; mas aun si de
conformidad con el INEI, en el afio 2017 habia un total de 6,236 rondas campesinas,
sin indicar la cantidad de ronderos y ronderas inscritas.

En el caso de no concretarse esta adquisicion, ocasionaria una falsa expectativa en
ronderos y ronderas, para el apoyo en la lucha contra la inseguridad ciudadana; lo
que, ademas, implicaria una pérdida de horas/hombre del personal del Ministerio
del Interior y de las rondas campesinas para determinar los implementos y equipos.

En la opinion emitida por la SUNARP numeral 2.4 del Informe N° 00035-2022-
SUNARP/DTR, a la letra sefiala que:

“De igual modo, se sefialé que un sector de la doctrina sostiene que la nocion interés publico
resulta ser equivalente a las categorfas necesidad publica e interés nacional, entendiéndolas
como normas éticas supremas, (el resaltado y subrayado es nuestro) cuya invocacién siempre
aludird a las metas morales fundamentales de la sociedad. A razén de ello, entre las referidas
nociones y el objetivo que se pretende alcanzar debe existir congruencia y compatibilidad, a
efectos de que sea beneficiosa para toda la sociedad.

Bajo esas consideraciones, se sefialé que las propuestas normativas que incorporen las
categorias necesidad publica e interés nacional deberéan tener como objetivo el bienestar de la
sociedad y reconducir a la satisfaccién de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin
ultimo la proteccién de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes parametros:
Que su contenido esté vinculado al bien comdn.

Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.

Que se fortalezcan los principios democréticos y la convivencia pluralista.

Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi como legales.

Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los entes competentes del
Estado.” (el resaltado y subrayado es nuestro).

“(......) se colige que en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones
juridicas necesidad publica e interés nacional, se generan, en la mayoria de casos, una serie de
efectos de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir una serie de obligaciones que
devienen en resultados cuantitativos y cualitativos. Respecto al primer resultado, implica que,
para la ejecucion de las prestaciones estatales resulte necesario que se autorice una
transferencia de partida presupuestal para el sector correspondiente (el resaltado y subrayado
es nuestro); mientras que, con referencia al segundo resultado se procura mejorar
progresivamente la calidad de vida de los ciudadanos, lo cual deviene en brindar un mayor
bienestar a la sociedad.”

Es importante resaltar que en la exposicién de motivos de la iniciativa unicamente
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Dictamen de no aprobacién y remisién al archivo, recaido en el Proyecto de Ley N°
0880/2021-CR, por el que se propone la Ley que declara de preferente interés
nacional la adquisicion y entrega de implementos y equipos a las Rondas
Campesinas para combatir la inseguridad ciudadana en sus jurisdicciones.

Esta opinién sobre la iniciativa de gasto es concordante con lo sefialado por el INEI,
al afirmar en sus conclusiones que, los implementos a entregarse deben ser de
calidad, recibir capacitaciones en el uso de los implementos utilizados.

Por lo anteriormente expuesto, concluimos que, el proyecto de ley bajo analisis tiene
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En ese orden de ideas, la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas propone la no aprobacion del proyecto de ley
en estudio y su remision al archivo; por contener iniciativa de gasto, por lo que
colisiona con el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, que establece que,
los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

V. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
ingise LsAekapticulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision de Defensa Nac
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Salvo parecer distinto.

Dese cuenta.

Sala de la Comision virtual.

Lima, 19 de diciembre de 2022
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA
CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA

Resumen 1. Aprobacién por MAYORIA de los parlamentarios presentes, del dictamen
recaido en los Proyectos de Ley Nos. 1481/2021, 1482/2021-CR, 2498/2021-CR.
2550/2021-CRy 2581/2021-CR, que con un texto sustitutorio propone la Ley que
reconoce y reqgula los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural.

2. Aprobacion por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, del dictamen de
allanamiento recaido en el Proyecto de Ley N° 833/2021-CR, que con un texto
sustitutorio propone la Ley que establece el empadronamiento y amnistia por
tenencia de arma de fuego de uso civil.

3. Aprobacién por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen de no
aprobacion y remision al archivo, recaido en el Proyecto de Ley N° 0880/2021-
CR, por el que se propone la Ley que declara de preferente interés nacional la
adquisicion y entrega de implementos y equipos a las rondas campesinas para
combatir la inseguridad ciudadana en sus jurisdicciones.

4. No aprobacion del predictamen y remision al archivo de los Proyectos de Ley
Nos. 2015/2021 y 2504/2021-CR, que proponia con un texto sustitutorio la Ley
que modifica la Ley 29006, Ley que autoriza la disposicion de inmuebles del
sector Defensa.

5. Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen de
inhibicién recaido en el Proyecto de Ley N°2277/2021-CR, por el que se propone
la Ley que crea el Registro de los Extranjeros llegales y establece obligaciones de
informar a la autoridad policial.

6. Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen
recaido en el Proyecto de Ley N° 2250/2021-CR por el que se propone con un
texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley 28359, Ley de situacién militar de
los oficiales de las Fuerzas Armadas.

7. Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen de
inhibicién recaido en el Proyecto de Ley N° 1776/2021-CR, por el que propone la
Ley que garantiza la ejecucion de operaciones de ciberseguridad y seguridad
digital a través de un Centro Nacional de Ciberseguridad.

8. Aprobacion por MAYORIA de los congresistas presentes, del dictamen de no
aprobacién y remisién al archivo recaido en el Proyecto de Ley N° 1411/2021-CR,
Ley que autoriza la intervencicn de las Fuerzas Armadas en la reconstruccién y
ejecucion de la infraestructura publica afectadas por desastres naturales, y para
garantizar el orden publico y la seguridad ciudadana en zonas declaradas en
estado de emergencia.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2022-2023
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9. Aprobacion por MAYORIA de los congresistas presentes, para que el
predictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 1783/2021-CR, por el que se
propone la Ley que declara “Héroes de la Democracia” a los integrantes de la
Patrulla “Miguel” y modifica la Ley N° 29031, regrese a la asesoria de la comision
para su reconsideracion.

10. Exposicion del congresista Hamlet Echeverria Rodriguez, sobre su Proyecto de
Ley N° 1723/2021-CR, Ley que modifica la Ley N° 29248, Ley del servicio militar;
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica.

11. Exposicién de la congresista Jeny Lopez Morales, sobre su Proyecto de Ley N°
1575/2021-CR, Ley que garantiza el proceso d fortalecimiento, modernizacion y
capacidades de la Policia Nacional del Perd, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica.

12. Invitacion al congresista Sequndo Quiroz Barboza, para que exponga su Proyecto
de Ley N° 1875/2021-CR, Ley que modifica e incorpora al Decreto Legislativo N°
1266, Ley de organizacion y funciones del Ministerio del Interior; de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica.
SOLICITO REPROGRAMACION

13. Invitacion al congresista Segundo Montalvo Cubas, para que exponga su
Proyecto de Ley N° 2119/2021-CR, Ley que establece como requisito obligatorio
para el personal de la Policia Nacional del Peru, someterse a una prueba
sicoldgica, cada seis meses para estar exento de responsabilidad penal, cuando
actuando dentro de sus funciones policiales, legales y constitucionales, cause
lesiones, lesiones graves, lesiones graves sequidas de muerte o muerte de
delincuentes comunes y de crimen organizado, en salvaguarda de su vida y la de
civiles; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

SOLICITO REPROGRAMACION POR PROBLEMAS CON LA SENAL

14. Invitacion al congresista Segundo Montalvo Cubas, para que exponga su
Proyecto de Ley N° 2450/2021-CR, Ley que otorga un bono a los licenciados de
las Fuerzas Armadas con discapacidad, modificando la Ley 29973, Ley general
de la persona con discapacidad y modificando la Ley 29248, Ley del servicio
militar; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

SOLICITO REPROGRAMACION POR PROBLEMAS CON LA SENAL

15. Invitacion al congresista Jhaec Espinoza Vargas, para que exponga su Proyecto
de Ley N° 2657/2021-CR, Ley que otorga facultades temporales al Centro de
Estimacidn, Prevencidn y Reduccidn del Riesgo de Desastres (CENEPRED) para la
emision de informes de andlisis de riesgos en los procesos de formalizacion de la
propiedad informal; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

SOLICITO REPROGRAMACION

16. Invitacion al congresista José Williams Zapata, para que exponga su Proyecto de
Ley N° 2218/2021-CR, Ley que fortalece la condicion de la Comision Nacional de
Investigacion y Desarrollo Aeroespacial (CONIDA), como activo critico nacional

Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2022-2023
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dentro del Ministerio de Defensa; de conformidad con lo dispuesto en el articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica.
SOLICITO REPROGRAMACION

17. Invitacion al congresista José Williams Zapata, para que exponga su Proyecto de
Ley N° 2219/2021-CR, Ley que fortalece la condicién del Instituto Geogrdfico
Nacional (IGN), como activo critico nacional dentro del Ministerio de Defensa;
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica.
SOLICITO REPROGRAMACION

18. Invitacidn al congresista José Luna Gdlvez, para que exponga su Proyecto de Ley
N° 2883/2022-CR, Ley que faculta a la Policia Nacional del Peru a realizar una
convocatoria anual para el proceso extraordinario dirigido a licenciados que
hayan concluido el servicio militar; de conformidad con lo dispuesto en el articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica.
SOLICITO REPROGRAMACION

19. Se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el acta de la presente
sesion, con dispensa de su lectura.

Introduccién | El lunes 19 de diciembre de 2022, siendo las 14.14 horas, se reunieron de manera
virtual a través de la plataforma de Microsoft Teams, los integrantes de la Comision
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas, bajo la presidencia de la congresista Tania Ramirez Garcia, y con la
participacion de los congresistas titulares Alfredo Azurin Loayza, Carlos Alva Rojas,
Ameérico Gonza Castillo, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Jeny Lopez Morales,
Jorge Montoya Manrique y Segundo Montalvo Cubas; y, los congresistas accesitarios
Alex Paredes Gonzales y Hamlet Echeverria Rodriguez. Con la licencia del congresista
Diego Bazdn Calderdn.

Luego de iniciada la sesidn, se incorporaron los congresistas titulares Roberto
Chiabra Ledn, Patricia Chirinos Venegas, José Cueto Aservi, Edwin Martinez
Talavera, Vivian Olivos Martinez, Roberto Sdnchez Palomino y Héctor Valer Pinto.

Con el qudrum reglamentario, se dio inicio a la Octava Sesion Ordinaria de la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023.

Despacho La presidente dio cuenta de la remision con la agenda, de las relaciones de
documentos recibidos y emitidos de la comision desde el 18 de noviembre hasta el
15 de diciembre de 2022.

Asimismo, preciso que se recibieron las iniciativas legislativas: 3566, 3500, 3579,
3589, 3590, 3606, 3631, 3641, 3649, 3682, 3685, 3697, 3699, 3702 y 3754/2022;
disponiendo pasen a opinion, estudio y predictamen, segun corresponda.

Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2022-2023
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Informes

2. El ministro de Defensa ha remitido los informes sobre:

3. Los congresistas y grupos parlamentarios que se detallan a continuacion

La presidente presento los informes siguientes:

1. El ministro de Defensa ha remitido los informes sobre:
e £l paro de los transportistas en Huancayo.
e Fl trdfico de armas de FAME.
e [los temas materia de la invitacion al ministro para la sesién del
21.11.22.
DOCUMENTOS REMITIDOS AL WHATSAPP DE LOS CONGRESISTAS DE LA
COMISION

e La posible sedimentacidn en el puerto del Callao.

El pedido del ciudadano Sandor Tamayo sobre diferencial de pensicn.
El pedido ciudadano de la asociacién de excombatientes del Cenepa.
El reintegro solicitado por la ciudadana Norma Ludefia.

El pago de devengados solicitado por FENADEPP.

La reconsideracion de pase al retiro de ciudadano F. Rodriguez.
DISPUSO SU TRAMITACION A PETICIONARIOS

formulan solicitudes sobre iniciativas legislativas:
e Maria Cordova Lobatdn traslada pedido ciudadano para priorizar
proyectos 1038 y 2171.
Alejandro Munante Barrios retira su firma del proyecto 3183
Digna Calle Lobatdn retira el proyecto 3509.
Jhakeline Ugarte Mamani traslada pedido ciudadano para priorizar el
proyecto 2702.
Yorel Alcarraz Agiiero reitera pedido para priorizar el proyecto 3325.
Roberto Chiabra Ledn remite observaciones y sugerencias sobre el
proyecto 2807.
Isabel Cortez Aguirre solicita priorizar proyecto 3475.
APP solicita agenda y priorizar proyectos 3385 y 1789.
Lady Camones Soriano solicita priorizar proyecto 3223.
Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu solicita priorizar proyectos 490 y
2277.
e Fl tercer vicepresidente solicita se exonere del tramite de la comisién,
el proyecto 2541.
e  Waldemar Cerrdn Rojas solicita priorizar proyecto 3548.
e (Carlos Zeballos Madariaga reitera su pedido para priorizar el proyecto
2958.
Peru Democrdtico solicita se dictamine proyecto 1305.
Jorge Coayla Judrez solicita se dictamine el proyecto 2807.
Nirvando Tello Montes traslada documento ciudadano solicitando
priorizar proyecto 2702.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2022-2023
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e |Jlich Lépez Urefia solicita reiterar pedidos de opinion proyecto 1789.
e Maria Jéssica Cérdova Lobaton traslada pedido ciudadano para
priorizar proyecto 3475.
DISPUSO SU EVALUACION
4. El Ministerio del Interior remite los informes sobre:
e Diferencia pensionaria del ciudadano Calixto Monar.
e Ascenso péstumo al SOT 2da PNP Jhonnathan Puga, fallecido en acto
de servicio.
e Alcances del DS 014-2018-EF, del ST1 PNP Salazar.
e Sobreapropiacidn ilicita de la Asociacion de Propietarios de la Campifia.
s Necesidad de comisaria, en el Centro Poblado Medio Mundo de
Végueta — Huaura.
s Informe sobre el Frente Policial Tumbes.
e Apoyo por amenaza de extranjeros en la asociacion San Agustin -
Huaura.
DISPUSO SU TRAMITACION A PETICIONARIOS
5. El Ministerio del Interior remite los informes siguientes:
e Reunidn sostenida con embajador cubano.
e Sobre los 5500 kits de abrigo que la Direccidn de Gobierno Interior no
entrego.
e Elproblema presentado con los bomberos, debido a la falta de conexién
web y central telefonica.
e [Efectivos de la PNP supuestamente sembrando drogas y municiones a
ciudadanos, para extorsionarlos.
e Asesinato de 2 efectivos policiales.
e Un fallecido y 1 herido en el curso de entrenamiento en la escuela los
Sinchis de la PNP en Mazamari.
DOCUMENTOS REMITIDOS AL WHATSAPP DE LOS CONGRESISTAS DE LA
COMISION
6. Despacho Parlamentario comunica que el proyecto de ley 3183 no cumple con
los requisitos del articulo 76 del Reglamento del Congreso.
DISPUSO SE AGREGUE A SUS ANTECEDENTES
7. Se han recibido 2 documentos de CCEFIRO invitando al didlogo sobre el VIH-
SIDA.
DOCUMENTOS REMITIDOS AL WHATSAPP DE LOS CONGRESISTAS DE LA
COMISION
8. El Ministerio de Relaciones Exteriores remite informe sobre los espacios de
frontera, incluido el desarrollo e integracion fronteriza.
DOCUMENTO REMITIDO AL WHATSAPP DE LOS CONGRESISTAS DE LA
COMISION
9. Congresista Heidy Judrez Calle traslada documento de ciudadano sobre falta de
pago de sentencia judicial de la Policia Nacional
DISPUSO SU TRAMITACION
10. DEVIDA remite informe solicitado sobre quejas de los Ashaninkas, por
discriminacion.
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DISPUSO SU TRASLADO A PETICIONARIO

11. El Ministerio de Salud remite informe sobre exposicion por consumo de agua

por pobladores de San Jacinto.
DISPUSO SU TRASLADO A PETICIONARIO

12. El Oficial Mayor comunica el retiro del proyecto 35089.
DISPUSO SE AGREGUE A LOS ANTECEDENTES

13. El congresista Idelso Garcia Correa ha formulado consulta consultiva a la
comision, sobre puntaje adicional para licenciados que postulan a la Junta
Nacional de Justicia.

DOCUMENTO TRASLADADO A LA COMISION DE JUSTICIA, POR
CORRESPONDER LA MATERIA

14. La congresista Milagros Jduregui de Aguayo traslada documento ciudadano del
FENADEPP.

DISPUSO SU TRAMITACION

15. La congresista Rosangella Barbardn Reyes, traslada documento sobre mineria
ilegal en Pataz.

DISPUSO SU TRAMITACION.

16. El congresista Guido Bellido Ugarte solicita se le remita el link de todas las
sesiones de la comision de defensa nacional.
DISPUSO ATENDER LO SOLICITADO.

17. La Presidencia del Consejo de Ministros remite informe sobre la reglamentacion
de las leyes 30630, 30999, 31124, 31324, 31342, 31379, 31494 y 31576.
DOCUMENTO REMITIDO AL WHATSAPP DE LOS CONGRESISTAS DE LA
COMISION

18. El congresista Alex Flores Ramirez solicita se cite al ministro de Defensa para
que informe sobre aterrizaje de helicoptero en Vizcatdn del Ene — VRAEM
INDICO QUE SE HABIA SOLICITADO INFORME

19. El congresista llich Lopez Urefia, traslada solicitud de Asociacion de
Excombatientes de La Libertad de 1978, 1981 y 1995.

DISPUSO SU TRAMITACION.

20. Congresista Yéssica Amuruz Dulanto solicita se invite al ex ministro de Defensa
para que informe sobre su renuncia al cargo.

INDICO QUE, DESDE LA SEMANA PASADA CONTAMOS CON UN NUEVO
MINISTRO

21. El 5 de diciembre llevamos a cabo la ceremonia en conmemoracion del Dia del
Ejército del Perd, en la Plaza Bolivar.

QUIERO AGRADECER A LOS CONGRESISTAS QUE NOS ACOMPANARON EN LA
CEREMONIA

22. El congresista llich Lopez solicita se invite al Comandante General de la Policias
Nacional para que informe sobre maquinadores de la corrupcion.

TOMARON CONOCIMIENTO

23. La Agencia de Compras ha remitido informe sobre Helicentro SAS
DOCUMENTO REMITIDO AL WHATSAPP DE LOS CONGRESISTAS DE LA
COMISION
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24. Congresista Héctor Valer Pinto remite memoria sobre la situacion con la
empresa Refinca Bosque Silvestre.
DISPUSO SU TRAMITACION

25. La presidenta de la republica ha remitido los decretos supremos 139, 140, 141,
142 y 143-2022-PCM que declaran estado de emergencia en diferentes regiones
del pais.
DOCUMENTO REMITIDO AL WHATSAPP DE LOS CONGRESISTAS DE LA
COMISION

26. El congresista Pedro Martinez Talavera ha remitido 2 documentos solicitando
se acumule su proyecto 3759 al dictamen sobre el Fondo de Vivienda aprobado
el 14.12.22.
PRECISO QUE, EL ACUERDO DE CONSEJO 686-2002-2003 DISPONE QUE SOLO
SE ADMITE LA ACUMULACION DE PROYECTOS DE LEY CON OTROS EN
TRAMITE, SIEMPRE QUE ESTOS SE ENCUENTRE EN ETAPA DE ESTUDIO Y EL
DICTAMEN NO HAYA SIDO APROBADO POR LA COMISION.
NO SE ADMITE LA ACUMULACION DE PROYECTOS DESPUES QUE SE HAYA
DICTAMINADO AQUELLOS CON LOS QUE SE SOLICITA ACUMULACION,
CUANDO EL DICTAMEN DE ESTOS YA HAYA SIDO APROBADO POR LA
COMISION.
EN EL PRESENTE CASO EL DICTAMEN FUE APROBADO EL 14.12.22 Y EL
PROYECTO INGRESO A LA COMISION EL 15.12.22; POR LO TANTO NO
PROCEDE LA ACUMULACION SOLICITADA.

27. El Rector de la Universidad San Luis Gonzaga de Ica remite ayuda memoria
sobre la toma de sus locales.
INDICO QUE, EL CONGRESISTA QUE DESEE PODIA SOLICITAR ESTE
DOCUMENTO A LA ASESORIA DE LA COMISION

28. El congresista Pedro Martinez Talavera ha remitido documento expresando su
desacuerdo con la convocatoria a las sesiones realizadas el viernes 16 de
diciembre de 2022,
TOMO CONOCIMIENTO

29. El congresista Waldemar Cerron Rojas, en la quinta sesién extraordinaria del
14.12.22, solicito se acumule el proyecto de ley N° 2681 de su autoria, en el
dictamen aprobado recaido en el proyecto de ley 2410; a quien se le comunico
que su acumulacion dependeria de la revision del mismo para ver si corresponde
al mismo tema de la iniciativa aprobada.
SENALO AL CONGRESISTA CERRON QUE, LUEGO DE LA REVISION DE SU
PROPUESTA LEGISLATIVA, PRECISO QUE SE REFERIA A ENFERMERAS QUE
ERAN EMPLEADAS CIVILES Y QUE FUERON INCORPORADAS CON EL GRADO DE
MAYOR EN EL ANO 2016 Y EN NOVIEMBRE DEL 2018, SE LES OTORGO EL
GRADO DE COMANDANTE.
EN EL CASO DEL PROYECTO APROBADO 2410, SON ENFERMERAS EGRESADAS
DE LA ESCUELA DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL.
AL CORRESPONDER A CASOS DISTINTOS, DE PROCEDENCIA DISTINTA, YA QUE
LAS PRIMERAS FUERON EMPLEADAS CIVILES Y LAS DEL PROYECTO 2410 SON
DE ESCUELA DE LA PNP, NO PROCEDE SU ACUMULACION.
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La presidente cedio el uso de la palabra a los congresistas; luego de la intervencidn
del congresista Chiabra Ledn, se paso a la siguiente seccidn.

Pedidos El presidente cedio el uso de la palabra a los miembros de la comision.
Formularon pedidos los congresistas Alex Paredes Gonzales y Martinez Talavera.

Sin mds pedidos, la presidente pasd a la siguiente seccidn.

Orden del Dia | 1. Debate y votacion del predictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.
1481/2021, 1482/2021-CR, 2498/2021-CR. 2550/2021-CR y 2581/2021-CR, que
con un texto sustitutorio propone la Ley que reconoce y regula los Comités de
Autodefensa y Desarrollo Rural; remitido con la agenda.

La presidente solicitoé que la secretaria técnica de lectura a la sustentacion del
predictamen; sin intervenciones. El texto sustitutorio para votacion es el
siguiente:

LEY QUE RECONOCE Y REGULA LOS COMITES DE AUTODEFENSA Y DESARROLLO RURAL
Articulo 1.- Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto reconocer y regular el tratamiento legal de los Comités de
Autodefensa y Desarrollo Rural (CAD) con la finalidad de precisar los alcances de su
reconocimiento como organizaciones civiles, pacificas y democrdticas que se organizan en su
actual ambito territorial.
Articulo 2. Reconocimiento de los Comités de Autodefensa
Se reconoce a los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural, como organizaciones de la
poblacion de naturaleza transitoria, surgidas espontdnea y libremente para desarrollar
actividades de autodefensa de su comunidad, evitar la infiltracion terrorista y el trdfico ilicito
de drogas, defenderse de los ataques de éstas y apoyar a las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Perd, en las tareas de pacificacion.
Los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural son organizaciones rurales o urbanas que se
organizan en los distritos y provincias declaradas en estado de emergencia; y, su existencia
se condiciona a la vigencia de este estado de excepcién en dicha provincia o distrito.
Articulo 3. Acreditacion
Los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural son acreditados por los comandos militares,
previa autorizacion expresa del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
Articulo 4. Funciones
Son funciones de los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural:
4.1 Desarrollar actividades de autodefensa de su comunidad, evitando la infiltracién
terrorista y del trdfico ilicito de drogas
4.2 Defender a su comunidad de los ataques de terroristas y de la infiltracion de trdfico ilicito
de drogas.
4.3 Apoyar a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perd en las tareas de la
pacificacion.
4.4 Contribuir al desarrollo de su distrito o provincia, segtin corresponda.
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4.5 Otras vinculadas a las funciones sefialadas en los numerales anteriores que se regulen en
el Reglamento de la presente Ley.
Articulo 5. Registro y actividades de los comités de autodefensa y desarrollo rural (CAD)
5.1 Los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural (CAD), se ubican en zonas declaradas en
estado de emergencia; para su reconocimiento son acreditados y reconocidos por el CCFFAA
y registrados en la respectiva municipalidad.
5.2 Los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural (CAD) desarrollan sus actividades y ejercen
su representacion en los centros poblados, los distritos y las provincias.
Articulo 6. Armas y municiones
6.1 Las armas y municiones de los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural son
proporcionadas por los comandos militares, previa autorizacion expresa del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.
6.2 Las armas son de tipo caza, calibre 12 GAUGE, retrocarga, version tiro por tiro y municién
tipo doble o triple.
6.3 Las armas serdn empleadas unicamente para actividades de autodefensa de su
comunidad, en el cumplimiento de sus funciones; las mismas que no podrdn ser retiradas ni
movilizadas a la jurisdiccion distinta a las que fueran asignada.
6.4 La entrega, recepcion, control y devolucién de las armas y municiones son reguladas por
el Reglamento de la presente Ley.
6.5 En los casos de entrega de armas, contemplados en el presente articulo, el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas capacita a los miembros de los Comités de Autodefensa y
Desarrollo Rural en el uso y empleo de adecuado de las escopetas.
Articulo 7. Miembros del Comité de Autodefensa y Desarrollo Rural (CAD)
Se considera miembro del Comité de Autodefensa y Desarrollo Rural a los ciudadanos
mayores de edad que por libre decisién se incorporen al comité de su distrito o provincia. El
reglamento de la presente ley regula el procedimiento de su incorporacion.
Articulo 8. Servicio militar
Los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural, en coordinacion con los respectivos
comandos militares, seleccionard a los ciudadanos en edad militar, para prestar servicios en
el respetivo comité de autodefensa, por un periodo de un aiio. Este plazo se consideraré como
el cumplimiento del servicio militar voluntario no acuartelado, de conformidad con la Ley de
la materia.
Articulo 9. Asistencia Legal a miembros de los Comités de Autodefensa
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos incluirdé a los miembros de los Comités de
Autodefensa en el servicio que prestan a través de los Centros de Asistencia Legal Gratuita —
ALEGRA.
Articulo 10. Actividades de apoyo a la seguridad ciudadana.
Los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural (CAD), en cumplimiento de sus funciones de
apoyo a la seguridad ciudadana, en lo que sea pertinente, se adecuan al articulo 145 de la
Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, con el refrendo de los ministros de Defensa e Interior, aprueba el
Reglamento en el plazo maximo de 30 dias calendario, contados a partir de la publicacién de
la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Adecuacién
Los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural acreditados por los comandos militares,
deben adecuarse a la presente ley y su reglamento en el plazo maximo de 60 dias, contados
desde su publicacion.
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UNICA. Modificacion de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
Se modifican los articulos 7 y 14 de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, en los siguientes términos:

"Articulo 7.- Miembros del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana

El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana estd integrado por:

a) El Presidente del Consejo de Ministros

b)  El Ministro del Interior

C) El Ministro de Justicia y Derechos Humanos

d) El Ministro de Educacidn

e) El Ministro de Salud

f)  El Ministro de Economia y Finanzas

g) ElMinistro de Transportes y Comunicaciones

h)  El Ministro de Comercio Exterior y Turismo

i) La Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

J)  El Ministro de Desarrollo e Inclusién Social

k)  El Presidente del Poder Judicial

) ElFiscal de la Nacién

m) El Defensor del Pueblo

n) El Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

0) El Alcalde Metropolitano de Lima

p) El Presidente de la Asociacién de Municipalidades del Pert (AMPE)

q) El Director General de la Policia Nacional del Pert

)  El Presidente del Sistema Penitenciario Nacional

S)  El Presidente del Consejo Nacional de la Prensa

t)  ElPresidente de la Asociacién de Seguridad Privada del Perti.

u) El Comandante General del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 14.- Miembros del comité regional

El comité regional es presidido por el presidente del gobierno regional e integrado por

los siguientes miembros:

a) Laautoridad politica de mayor nivel de la region.

b) El jefe policial de mayor graduacion de la region.

¢) La autoridad educativa del mds alto nivel.

d) La autoridad de salud o su representante.

e) Un representante del Poder Judicial, designado por el presidente de la corte superior
de la jurisdiccion.

f) Un representante del Ministerio Publico, designado por el fiscal superior decano de la
jurisdiccion.

g) El defensor del pueblo o el que hiciera sus veces.

h) Tres alcaldes de las provincias con mayor numero de electores.

i) El coordinador regional de las juntas vecinales promovidas por la Policia Nacional del

UNICA. Deroga la Ley 31494, Ley que reconoce a los Comités de Autodefensa y Desarrollo
Rural y los incorpora en el Sistema de Seguridad Ciudadana

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
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Se deroga la Ley 31494, Ley que reconoce a los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural y
los incorpora en el Sistema de Seguridad Ciudadana.
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Luego dispuso votacién nominal, aprobdndose por MAYORIA de los
parlamentarios presentes; con los votos a favor de los congresistas Ramirez
Garcia, Azurin Loayza, Chiabra Ledn, Chirinos Venegas, Cueto Aservi, Gonza
Castillo, Lizarzaburu Lizarzaburu, Lépez Morales, Martinez Talavera, Montoya
Manrique, Montalvo Cubas, Olivos Martinez y Paredes Gonzales; con los votos en
contra de los congresistas Sanchez Palomino y Valer Pinto; y, sin abstenciones.

Aprobacion del dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos. 1481/2021,
1482/2021-CR, 2498/2021-CR. 2550/2021-CR y 2581/2021-CR, que con un texto
sustitutorio propone la Ley que reconoce y regula los Comités de Autodefensa y
Desarrollo Rural.

2. Debate y votacion del predictamen de allanamiento recaido en el Proyecto de
Ley N° 833/2021-CR, que con un texto sustitutorio propone la Ley que establece
el empadronamiento y amnistia por tenencia de arma de fuego de uso civil;
remitido con la agenda.

La presidente dispuso que la secretaria técnica dé lectura a la sustentacion; sin
intervenciones. El texto sustitutorio para votacion es el siguiente:

LEY QUE ESTABLECE EL EMPADRONAMIENTO Y AMNISTIA POR TENENCIA DE
ARMA DE FUEGO DE USO CIVIL

Articulo 1. Objeto de la Ley
El objeto de la presente ley es empadronar y amnistiar a las personas naturales o
juridicas cuya adquisicion o tenencia de armas de fuego o municiones de uso civil no
estén registradas o no tengan tarjeta de propiedad o que la licencia de uso y porte
se encuentren vencidas.
Articulo 2. Empadronamiento
2.1 La Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC) realiza el empadronamiento de las
armas de fuego no registradas, cuya tenencia o adquisicion licita no haya sido
comunicada a dicha superintendencia, que no cuenten con tarjeta de propiedad o
cuya licencia de uso y porte se encuentren vencidas, para lo cual se establece una
amnistia para las personas naturales o juridicas que participen en el proceso de
empadronamiento de las armas de su propiedad, las mismas que deben ser
depositadas en los almacenes a cargo de la SUCAMEC.
2.2 En el caso del personal militar y policial, se aplica lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil.
Articulo 3. Retiro de armas
3.1 Las armas de fuego solo pueden ser retiradas de su internamiento en los
almacenes de la SUCAMEC cuando el propietario administrado cuente con la
licencia de uso de armas de fuego y con la respectiva tarjeta de propiedad a su
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nombre. Si el propietario no obtiene su licencia de uso de armas, puede vender o
transferir el arma a otra persona que cuente con la respectiva licencia y
autorizacion.
3.2 Este procedimiento no es aplicable al tramite para la posesion y uso de armas
de fuego de propiedad del personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del
Peru en situacion militar o policial de actividad, disponibilidad o retiro que se
encuentren vencidas; la cual se efectua de acuerdo a lo establecido en el articulo 25
de la Ley 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil.
Articulo 4. Participacién de la Defensoria del Pueblo
4.1 Representantes de la Defensoria del Pueblo participan como garantes de la
transparencia en el proceso de empadronamiento.
4.2 La SUCAMEC puede convocar a otros organismos para que también participen
como garantes de la transparencia de este proceso.
Articulo 5. Difusién del empadronamiento
5.1 Los medios de comunicacion del Estado, en coordinacion con la SUCAMEC,
difunden el proceso de empadronamiento, a traveés de los medios de comunicacion.
5.2 La SUCAMEC puede suscribir convenios o acuerdos con medios de comunicacion
privados o aceptar su cooperacion en la difusién del proceso de empadronamiento.
Articulo 6. Financiamiento
La SUCAMEC puede recibir apoyo econdmico, donaciones o trabajo voluntario de
empresas, instituciones y personas que deseen colaborar con el proceso de
empadronamiento.
Articulo 7. Informe
La SUCAMEC remite a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, durante el
primer trimestre de cada afio, un informe anual sobre el material recolectado y su
destino final, en el marco del programa de empadronamiento.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia
La presente ley tiene una vigencia de tres (3) afios a partir del dia siguiente de su
publicacion.
SEGUNDA. Directivas
La Policia Nacional del Peru y las Fuerzas Armadas establecen las directivas
necesarias para el cumplimiento del deber de colaboracion que requiere la
SUCAMEC para el empadronamiento dispuesto en la presente ley.
TERCERA. Formulario de solicitud de empadronamiento
La SUCAMEC aprueba el formulario de solicitud de empadronamiento mediante
resolucion de superintendencia
CUARTA. Reglamento
El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el ministro del
Interior, aprueba y publica el reglamento de la presente ley en el plazo mdximo de
30 dias calendario, contados desde su publicacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
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PRIMERA. Modificacién del articulo 25 de la Ley 30299, Ley de armas de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso
civil

Se incorpora el numeral 25.5 al articulo 25 de la Ley 30299, Ley de armas de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso
civil, con la siguiente redaccion:

"Articulo 25. Armas de uso particular de los miembros de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional del Peru

f..]

25.5 En el caso del fallecimiento de un miembro de las Fuerzas Armadas o de la
Policia Nacional del Peru en situacion de actividad, titular de la licencia de uso del
arma, el destino de las armas y municiones se rigen por las disposiciones de sus
respectivos institutos o por las disposiciones unificadas del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional del Perd".

SEGUNDA Modificacion del articulo 41 de la Ley 30299, Ley de armas de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso
civil

Se modifica el articulo 41 de la Ley 30299, Ley de armas de fuegos municiones
explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de un civil en los
términos siguientes

"Articulo 41. Armas, municiones y materiales relacionados incautados o
decomisados

La SUCAMEC decide el destino final de las armas de fuego, municiones y materiales
relacionados incautados, decomisados, excedentes o entregados voluntariamente,
luego de transcurridos tres (3) afios del depdsito del arma en los almacenes de la
SUCAMEC, siempre que no sean de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Peru, optando por su asignacion para el servicio de la Policia Nacional
del Peru, la venta via subasta o remate, su donacion a los clubes de tiro
debidamente acreditados o museos cuando las caracteristicas del arma incautada
lo amerite. En caso contrario son destruidos”.

La presidente dispuso votacion nominal, aprobdndose por UNANIMIDAD de los
parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Ramirez
Garcia, Azurin Loayza, Chiabra Ledn, Chirinos Venegas, Cueto Aservi, Gonza
Castillo, Lizarzaburu Lizarzaburu, Lopez Morales, Martinez Talavera, Montoya
Manrique, Montalvo Cubas, Olivos Martinez, Sdnchez Palomino, Valer Pinto y
Paredes Gonzales.

Se aprobd el dictamen de allanamiento recaido en el Proyecto de Ley N°
833/2021-CR, que con un texto sustitutorio propone la Ley que establece el
empadronamiento y amnistia por tenencia de arma de fuego de uso civil.

3. Debate y votacion del predictamen de no aprobacion y remision al archivo
recaido en el Proyecto de Ley N° 0880/2021-CR, por el que se propone la Ley que
declara de preferente interés nacional la adquisicion y entrega de implementos
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La presidente dispuso que la secretaria técnica dé lectura a la sustentacidn; sin
intervenciones, paso a votacion nominal. Se aprobé por UNANIMIDAD de los
parlamentarios presentes; con los votos a favor de los congresistas Ramirez
Garcia, Azurin Loayza, Chiabra Ledn, Chirinos Venegas, Cueto Aservi, Gonza
Castillo, Lizarzaburu Lizarzaburu, Lopez Morales, Martinez Talavera, Montoya
Manrique, Montalvo Cubas, Olivos Martinez, Sanchez Palomino, Valer Pinto y
Paredes Gonzales.

Se aprobd el dictamen de no aprobacion y remision al archivo recaido en el
Proyecto de Ley N° 0880/2021-CR, por el que se propone la Ley que declara de
preferente interés nacional la adquisicion y entrega de implementos y equipos a
las rondas campesinas para combatir la inseguridad ciudadana en sus
jurisdicciones

4. Debate y votacion del predictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.
2015/2021 y 2504/2021-CR, que propone con un texto sustitutorio la Ley que
modifica la Ley 29006, Ley que autoriza la disposicion de inmuebles del sector
Defensa; remitido con la agenda.

Luego de la lectura de la sustentacion y del texto sustitutorio por la presidente,
cedio el uso de la palabra a los parlamentarios; interviniendo los congresistas
Martinez Talavera, Chiabra Ledn, Valer Pinto, Lizarzaburu Lizarzaburu, Azurin
Loayza, Cueto Aservi, Sdnchez Palomino, Valer Pinto y Ramirez Garcia.

El texto sustitutorio propuesto es el siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29006, LEY QUE AUTORIZA LA DISPOSICION DE
INMUEBLES DEL SECTOR DEFENSA.

Articulo unico. Modificacién del articulo 1 de la Ley 29006, Ley que autoriza la
disposicion de inmuebles del sector defensa.
Se modifica el articulo 1 de la Ley 29006, Ley que autoriza la disposicion de inmuebles
del sector Defensa, en los términos siguientes:
“Articulo 1. Autorizacién de actos de disposicién
Se autoriza al Ministerio de Defensa y a sus Organos de Ejecucion (Ejército, Marina
de Guerra y Fuerza Aérea) a realizar actos de administracién y disposicién, a titulo
oneroso, de los inmuebles de su propiedad que no resulten necesarios para el
cumplimiento de su finalidad o no se encuentren considerados en sus planes
estratégicos, destinando los recursos que se obtengan para los fines a que se refiere
la presente Ley.
En estos casos, se priorizaran los actos de administracién y disposicién a titulo
oneroso en favor del Ministerio de Educacion para escuelas publicas, del Ministerio
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de Salud para centros de salud, y del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento para viviendas de interés social.”

La presidente dispuso votacion nominal, no aprobdndose el predictamen; con los
votos a favor de los congresistas Alva Rojas, Martinez Talavera, Montalvo
Cubas, Sdnchez Palomino y Paredes Gonzales; con votos en contra de los
congresistas Ramirez Garcia, Azurin Loayza, Chiabra Ledn, Chirinos Venegas,
Cueto Aservi, Lizarzaburu Lizarzaburu, Lépez Morales, Montoya Manrique,
Olivos Martinez y Valer Pinto, y con la abstencion del congresista Gonza Castillo.

No se aprobd el predictamen recaido en los Proyecto de Ley Nos. 2015/2021 y
2504/2021-CR, que propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley
29006, Ley que autoriza la disposicion de inmuebles del sector Defensa;
disponiendo pasen las iniciativas al archivo.

5. Debate y votacidn del predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley
N°® 2277/2021-CR, por el que se propone la Ley que crea el Registro de los
Extranjeros llegales y establece obligaciones de informar a la autoridad policial;
remitido con la agenda.

La presidente dio lectura a la sustentacidn; sin intervenciones, dispuso votacion
nominal. Se aprobd por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes; con los
votos a favor de los congresistas Ramirez Garcia, Azurin Loayza, Alva Rojas,
Chiabra Ledn, Chirinos Venegas, Cueto Aservi, Gonza Castillo, Ldpez Morales,
Martinez Talavera, Montoya Manrique, Montalvo Cubas, Olivos Martinez,
Sdnchez Palomino, Valer Pinto y Paredes Gonzales.

Se aprobd el dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley N°2277/2021-
CR, por el que se propone la Ley que crea el Registro de los Extranjeros llegales
y establece obligaciones de informar a la autoridad policial.

6. Debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 2250/2021-
CR por el que se propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley
28359, Ley de situacion militar de los oficiales de las Fuerzas Armadas; remitido
con la agenda.

La presidente dio lectura a la sustentacion. El texto sustitutorio propuesto para
votacion es el siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28359, LEY DE SITUACION MILITAR DE LOS OFICIALES
DE LAS FUERZAS ARMADAS
Articulo unico.- Modificacion de la Ley 28359, Ley de situacion militar de los
oficiales de las Fuerzas Armadas
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Se modifica el articulo 5 de la Ley 28359, Ley de situacion militar de los oficiales de

las Fuerzas Armadas, en los términos siguientes:

Articulo 5. Grado militar, despacho y simbolo de mando

El grado militar es el derecho que se le concede al oficial y que establece una

ubicacién dentro de la categoria correspondiente en la escala jerdrquica establecida

en la Ley de la Institucion Armada respectiva, de conformidad a lo prescrito por la

Ley de Ascensos de las Fuerzas Armadas.

El Grado militar se acredita con el despacho otorgado a nombre de la Nacidn:

A) Por el Presidente de la Republica, mediante resolucion suprema, refrendada por
el ministro de Defensa, para Oficiales Generales y Almirantes, a propuesta de su
respectiva Institucion Armada.

B) Por el ministro de Defensa, mediante resolucién ministerial, para Oficiales
Superiores, a propuesta de su respectiva Institucion Armada.

C) Por el Comandante General, mediante resolucion de comandancia general, para
Oficiales Subalternos.

El simbolo de mando, se materializa con la entrega del sable o espada, a nombre

de la Nacidn, en el acto de graduacion de los cadetes al culminar sus estudios en

la respectiva escuela de formacién de las Fuerzas Armadas. El uso del sable o

espada es de uso exclusivo del oficial a quien le fue conferida.

La presidente cedic el uso de la palabra, sin intervenciones, dispuso votacién
nominal. Se aprobd por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes; con los
votos a favor de los congresistas Ramirez Garcia, Azurin Loayza, Alva Rojas,
Chiabra Ledn, Chirinos Venegas, Cueto Aservi, Gonza Castillo, Lopez Morales,
Martinez Talavera, Montoya Manrique, Montalvo Cubas, Sdnchez Palomino,
Valer Pinto y Paredes Gonzales.

Se aprobd el dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 2250/2021-CR por el que
se propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley 28359, Ley de
situacién militar de los oficiales de las Fuerzas Armadas

7. Debate y votacion del predictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley
N°® 1776/2021-CR, por el que propone la Ley que garantiza la ejecucion de
operaciones de ciberseguridad y seguridad digital a través de un Centro Nacional
de Ciberseguridad; remitido con la agenda.

La presidente dio lectura a la sustentacion; sin intervenciones, dispuso votacion
nominal. Se aprobé por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes; con los
votos a favor de los congresistas Ramirez Garcia, Azurin Loayza, Alva Rojas,
Chiabra Ledn, Chirinos Venegas, Cueto Aservi, Gonza Castillo, Lépez Morales,
Martinez Talavera, Montoya Manrique, Montalvo Cubas, Sdnchez Palomino,
Valer Pinto y Paredes Gonzales.
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Se aprobd el dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N° 1776/2021-
CR, por el que propone la Ley que garantiza la ejecucion de operaciones de
ciberseguridad y seguridad digital a través de un Centro Nacional de
Ciberseguridad

8. Debate y votacion del predictamen de no aprobacion y remisién al archivo
recaido en el Proyecto de Ley N° 1411/2021-CR, Ley que autoriza la intervencion
de las Fuerzas Armadas en la reconstruccion y ejecucion de la infraestructura
publica afectadas por desastres naturales, y para garantizar el orden publico y
la seguridad ciudadana en zonas declaradas en estado de emergencia; remitido
con la agenda.

La presidente dio lectura a la sustentacion; luego de la intervencion del
congresista Martinez Talavera, dispuso votacion nominal. Se aprobd por
MAYORIA de los parlamentarios presentes; con los votos a favor de los
congresistas Ramirez Garcia, Azurin Loayza, Chiabra Ledn, Chirinos Venegas,
Cueto Aservi, Gonza Castillo, Lopez Morales, Montoya Manrique, Montalvo
Cubas, Sanchez Palomino, Valer Pinto y Paredes Gonzales; con el voto en contra
del congresista Martinez Talavera; y, sin abstenciones.

Se aprobd el dictamen no aprobacidon y remision al archivo recaido en el Proyecto
de Ley N° 1411/2021-CR, Ley que autoriza la intervencion de las Fuerzas
Armadas en la reconstruccion y ejecucion de la infraestructura publica afectadas
por desastres naturales, y para garantizar el orden publico y la seguridad
ciudadana en zonas declaradas en estado de emergencia.

9. Debate y votacion del predictamen de no aprobacion y remisién al archivo
recaido en el Proyecto de Ley N° 1783/2021-CR, por el que se propone la Ley que
declara “Héroes de la Democracia” a los integrantes de la Patrulla “Miguel” y
modifica la Ley N° 29031, remitido con la agenda.

La presidente dio lectura a la sustentacion; luego de las intervenciones de los
congresistas Chiabra Ledn y Martinez Talavera, se dispuso votacion nominal
para que el predictamen regrese a la comision para su reconsideracion.

Se dispuso votacién nominal, aprobdndose por MAYORIA de los parlamentarios
presentes; con los votos a favor de los congresistas Ramirez Garcia, Azurin
Loayza, Chiabra Ledn, Chirinos Venegas, Cueto Aservi, Gonza Castillo, Lépez
Morales, Martinez Talavera, Montoya Manrique, Montalvo Cubas y Sdnchez
Palomino; con el voto en contra del congresista Paredes Gonzales; y, sin
abstenciones.

Se aprobd que el predictamen de no aprobacion y remision al archivo recaido en
el Proyecto de Ley N° 1783/2021-CR, por el que se propone la Ley que declara
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“Héroes de la Democracia” a los integrantes de la Patrulla “Miguel” y modifica
la Ley N° 29031, regrese a la comisién para su reevaluacion.

10. Invitacién al congresista Hamlet Echeverria Rodriguez, para que exponga su
Proyecto de Ley N° 1723/2021-CR, Ley que modifica la Ley N° 29248, Ley del
servicio militar; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego de su exposicion, la presidente le agradecio por su participacion.

11. Invitacidn a la congresista Jeny Lépez Morales, para que exponga su Proyecto de
Ley N° 1575/2021-CR, lLey que garantiza el proceso d fortalecimiento,
modernizacién y capacidades de la Policia Nacional del Peru; de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego de su exposicion, la presidente le agradecio por su participacion.

12. Invitacion al congresista Segundo Quiroz Barboza, para que exponga su
Proyecto de Ley N° 1875/2021-CR, Ley que modifica e incorpora al Decreto
Legislativo N° 1266, Ley de organizacion y funciones del Ministerio del Interior;
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica

Solicito su reprogramacion.

13. Invitacidn al congresista Segundo Montalvo Cubas, para que exponga su
Proyecto de Ley N° 2119/2021-CR, Ley que establece como requisito obligatorio
para el personal de la Policia Nacional del Perd, someterse a una prueba
sicoldgica, cada seis meses para estar exento de responsabilidad penal, cuando
actuando dentro de sus funciones policiales, legales y constitucionales, cause
lesiones, lesiones graves, lesiones graves seguidas de muerte o muerte de
delincuentes comunes y de crimen organizado, en salvaguarda de su vida y la de
civiles; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Senald que tenia problemas con la sefial; disponiendo su reprogramacicn.

14. Invitacion al congresista Segundo Montalvo Cubas, para que exponga su
Proyecto de Ley N° 2450/2021-CR, Ley que otorga un bono a los licenciados de
las Fuerzas Armadas con discapacidad, modificando la Ley 29973, Ley general
de la persona con discapacidad y modificando la Ley 29248, Ley del servicio
militar; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Sefiald que tenia problemas con la sefial; disponiendo su reprogramacion.
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15. Invitacion al congresista Jhaec Espinoza Vargas, para que exponga su Proyecto
de Ley N° 2657/2021-CR, Ley que otorga facultades temporales al Centro de
Estimacidn, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED) para la
emision de informes de andlisis de riesgos en los procesos de formalizacién de la
propiedad informal; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Solicito su reprogramacion.

16. Invitacion al congresista José Williams Zapata, para que exponga su Proyecto de
Ley N°2218/2021-CR, Ley que fortalece la condicién de la Comisién Nacional de
Investigacidn y Desarrollo Aeroespacial (CONIDA), como activo critico nacional
dentro del Ministerio de Defensa; de conformidad con lo dispuesto en el articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Solicitd su reprogramacion.

17. Invitacién al congresista José Williams Zapata, para que exponga su Proyecto de
Ley N° 2219/2021-CR, Ley que fortalece la condicion del Instituto Geogrdfico
Nacional (IGN), como activo critico nacional dentro del Ministerio de Defensa;
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica.

Solicitd su reprogramacion.

18. Invitacion al congresista José Luna Gdlvez, para que exponga su Proyecto de Ley
N° 2883/2022-CR, Ley que faculta a la Policia Nacional del Peru a realizar una
convocatoria anual para el proceso extraordinario dirigido a licenciados que
hayan concluido el servicio militar; de conformidad con lo dispuesto en el articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Reptblica.

Solicité su reprogramacion.

La presidente sometio a votacién nominal la aprobacién del acta de la presente
sesion con dispensa de su lectura; aprobdndose por UNANIMIDAD de los
parlamentarios presentes; con los votos a favor de los congresistas Ramirez Garcia,
Azurin Loayza, Chiabra Ledn, Chirinos Venegas, Cueto Aservi, Gonza Castillo, Lopez
Morales, Martinez Talavera, Montoya Manrique, Valer Pinto y Paredes Gonzales.

Se aprobd el acta de la presente sesion con dispensa de su lectura.
La congresista Martinez Olivos remitié a la comisién el Oficio N° 511-2022-2023-

LVOM-CR del 19 de diciembre de 2022, solicitando dispensa por no haber realizado
sus votaciones debido a problemas de cobertura; por ello solicita se consigne su voto
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a favor en los predictdmenes siguientes: recaido en el Proyecto de Ley N° 2250/2021-
CR, con un texto sustitutorio; de inhibicién del Proyecto de Ley N° 1776/2021-CR; de
no aprobacidn y remisién al archivo, del Proyecto de Ley N° 1411/2021-CR; para que
regrese a comision el Proyecto de Ley N° 1783/2021-CR; y, la aprobacidn del acta de
la sesion, con dispensa de su lectura.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Término Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones del
Congreso, la transcripcién de la sesidn y el video de la Oficina de Comunicaciones del
Congreso

Siendo las 17.28 horas, se levantd la sesion.
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