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iniciativa del congresista Gpiido Bellido Ugarte, en ejercicio de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y conforme lo establecen
los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso, proponen el siguiente proyecto
de ley.

Los Congresistas que sufriben, miembros del Grupc Parlamentario Peru Libre, a

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Reptblica.
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA EL USO ANCESTRAL Y TRADICIONAL DE LA HOJA DE
COCA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto declarar el uso ancestral y tradicional de la hoja de coca
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién y promover los usos licitos de la hoja
de coca.

Articulo 2. La finalidad de la ley

La finalidad de la ley es promover y difundir los usos ancestrales y tradicionales de la
hoja de coca, promover la investigacion cientifica y difusiéon de las propiedades
nutricionales, medicinales y terapéuticas de la hoja de coca.

Articulo 3. Usos de la hoja de coca

Para efectos de la presente Ley, se reconocen los usos de la hoja de coca en las
siguientes actividades:

a) Pijccheo, Hallpay, aculliy, chaccheo, coqueo o boleo. Masticacion de la hoja
de coca en su estado natural.

b) Usos ancestrales, rituales y tradicionales. Practicas espirituales y
ceremoniales propias de las culturas ancestrales y nativas peruanas.

c) Usos medicinales. Aprovechamiento de las propiedades naturales curativas de
la hoja de la coca.

d) Usos investigativos. Empleo de la hoja de coca en procesos de investigacion
de las propiedades nutricionales y terapéuticas orientados a la adquisicion de
conocimientos cientificos.

e) Usos comerciales. Empleo de la hoja de coca en procesos licitos de
industrializaciéon que persiga su transformacion con la finalidad de afiadirle valor
agregado.

Articulo 4. Promocién de mercados licitos de la hoja de coca

El estado a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de la
Produccion y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo en coordinacion se



 GUIDO BELLIDO UGARTE

““Afio del Bicentenario del Perii: 200 aiios de Independencia”

encargaran de promover e impulsar el comercio, las micro y pequefias empresas
vinculadas a los mercados de la hoja de coca y sus derivados licitos.

Articulo 5. Actualizacién del Padrén de Productores de la hoja de coca
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El empadronamiento de los conductores de predios dedicados al-cultivo.de-la-h
coca se realiza cada 8 afios y se encuentra a cargo del Ministerio| g
y Riego en coordinacion con los Gobiernos Regionales y la Enjpis
Coca (ENACO S.A).

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: EI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego adopta las acciones y decisiones
necesarias para el cumplimiento de la Presente Ley en un plazo de treinta (30) dias
habiles contados a partir de su vigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA: Modificacién de la Primera Disposicién Transitoria del Decreto Ley 22095,
Ley de Represion del Trafico llicito de Drogas

Se modifica la Primera Disposicion Transitoria del Decreto Ley 22095, Ley de Represién
del Trafico llicito de Drogas, la cual queda redactada en los siguientes términos:

“Disposicién transitoria

Primera. Los conductores de predios que a la fecha de la vigencia del presente Decreto-
Ley se encuentren dedicados al cultivo de la hoja de coca, quedan obligados a
empadronarse periédicamente en el Registro Nacional de productores de la hoja de
coca.”

Lima, 22 de noviembre de 2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La Constitucion Politica del Peru en su Articulo 2° inciso 19, reconoce y protege el
derecho a la identidad étnica y cultural de la Nacién, norma que ampara el
reconocimiento del uso de la sagrada hoja de coca como patrimonio cultural de la
Nacién, asi también los Articulos 67° y 69° de la carta magna, promueven el uso
sostenible de nuestros recursos naturales mediante una legislacion adecuada,
normas constitucionales que el Tribunal Constitucional reafirmé cuando exhortd al
Congreso de la Republica la adecuacion de las normas y programas que se impulsan
desde el gobierno en temas del Desarrollo alternativo sobre el uso de la hoja de coca
a la realidad objetiva de las cuencas cocales y no inversamente a los Acuerdos
internacionales.

Segun el Informe Mundial sobre drogas (2020) realizado por la ONU, el Pert es el
segundo productor de cocaina a nivel mundial, solamente superado por Colombia;
dato que refleja que la normativa nacional sobre lucha contra el Trafico llicito de
Drogas no es eficiente en el cumplimiento este objetivo; sin embargo, mediante este
proyecto de ley lo que se busca es promover los usos de la hoja de coca en
actividades licitas que promuevan nuestra identidad cultural y que contribuyan al
desarrollo econémico nacional, en atencion a los siguientes fundamentos:

Incremento del consumo de coca para uso tradicional en 2020.

e Segun los datos de la encuesta aplicada por INEI sobre consumo de hoja de
coca en el Pery, hay un incremento de la poblacion que realiza la adquisiciéon de
hoja de coca para el consumo tradicional. Asi, segln los datos del 2019, se
calcula que 5,947,034 personas han adquiridoe (comprado o recibido hoja de coca
para el consumo tradicional), lo que representa un aumento relevante respecto
de la encuesta del afio 2013 y del afio 2003. (Devida, 2020, Pg.13)

e Entre los que adquieren hoja de coca, la cantidad promedio anual para el 2019
es de 2.6 kg por persona, ello ha significado una disminucién con respecto a
afos anteriores, ya que en el 2003 fue de 3 kg por persona y en el 2013 de 3.1
kg por persona. En las areas rural y urbana los datos son de 4.1 kg/persona y
1.7 kg/persona, respectivamente, tal como se observa en el grafico 3. Asi, la
adquisicion por persona en el area rural es superior al promedio nacional.
(Devida, 2020, Pg.14).

e La hoja de coca ha sido adquirida mayoritariamente en la sierra (71.5%) y en
areas rurales (57.3%). Sin embargo, desde el 2003 se registra un incremento en
las zonas urbanas. Asi se tiene un aumento de 2,151Tm a 4,083 Tm. Esta
tendencia se presenta también en la Costa, ya que desde el afio 2003 al 2019
se ha incrementado de 415 Tm a 1,186 Tm. Esta informacién se encuentra
detallada en el grafico 4. Si bien se trata de la regién natural en la que menos se
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consume hoja de coca, se observa una tendencia de aumento del consumo.
(Devida, 2020, Pg. 15)

Motivos que la poblacion tiene para adquirir hoja de coca.

e Se han mantenido en los afos de estudio, siendo los prioritarios: para
masticar/chacchar (41.6%), para la curacién de sintomas y malestares (29.2%),
para invitar a peones o jornaleros (24.6%), para velorios, misas entierros, dia de
los muertos (22.5%), entre otros usos domésticos, como marcado de animales,
pago a la tierra, fiestas costumbristas y adivinacién. El siguiente cuadro muestra
estos resultados con respecto a las encuestas realizadas en 2003, 2013 y 2019.
(Devida, 2020, Pg.18)

Contraste entre la producciéon LEGAL y la demanda del mercado para el
consumo tradicional e industrial.

¢ La hoja de coca se produce en diversas zonas del Perl y tiene una superficie
cultivada estimada (incluyendo la produccién legal e ilegal) que ha evolucionado
de 61,200 ha en 2010, a 42,900 ha en 2014, a 52,100 ha en 2018 y que ha
representado una produccion estimada de 129,500tm en 2010, 100,840 tm en
2014 a 126,603tm en 2018 (Devida, 2020, Pg. 27)

o Esta tendencia se ratifica en la reduccion de hoja comprada y vendida cada afio
por ENACO. De modo que si se compara la cantidad de hoja vendida por ENACO
en 2010 (2617 tm) y 2019 (1210 tm) y el total de hoja comprada (2641tm en 2010
y 1405tm en 2019) es evidente que hay un descenso importante, el cual se
muestra en el grafico siguiente: (Devida, 2020, Pg. 28)

Grafico 14. Cantidad de hoja de coca comprada y vendida por ENACQ, 2010-2016 (Un)
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Sobre la demanda de hoja para usos tradicionales e industriales.

¢ Los datos sefialan que hay una amplia demanda y adquisicion de hoja de coca
para usos tradicionales que se mantiene el tiempo en toneladas y que aumenta
en la cantidad de personas que consume hoja de coca (aun cuando hay mas
personas que consumen hoja de coca, pero una menor cantidad por persona).
Sin embargo, la hoja de coca requerida para satisfacer la demanda no es
correlativa a la cantidad de hoja de coca o de derivados que se producen con la
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hoja que ENACO compra y vende. Por lo tanto, hay una brecha amplia entre la
demanda de hoja de coca para usos tradicionales e industriales y la cantidad de
hoja de coca que se provee al mercado a través de ENACO, considerando que
solo esta tiene caracter legal. (Devida, 2020, Pg. 35)

Sobre los consumidores de hoja de coca.

Hay un cambio importante en las caracteristicas de la poblacién que consume
hoja de coca. De un lado, se trata de un cambio que genera una reduccién de la
poblacién rural y de la Sierra que consume hoja de coca (aunque sigue siendo
el grupo con mayor consumo) y un aumento importante de la poblacion urbana
de Limay la Costa que consume. Si bien aun la diferencia es importante e implica
una concentracion rural y en la Sierra, hay una tendencia a la urbanizacién del
consumo. Lo mismo sucede con el nivel de instruccién de los consumidores,
pues hay un cambio importante entre el 2003 y 2019, en el que hay cada vez
mas personas con secundaria concluida y estudios superiores que consumen
hoja de coca. Esto puede estar asociado tanto al cambio paulatino de la
economia rural y agricola del pais, como al de la migracién a las ciudades de la
costa asociada a esta logica. Asimismo, puede estar asociado a una
manutencion de las tradiciones culturales de consumo de hoja de coca del
mundo rural a una adaptacion urbana (en cantidad consumida, usos y patron de
compra). (Devida, 2020, Pg. 35)

Sobre la capacidad de ENACO para abastecer la demanda de hoja de coca
para uso tradicional e industrial.

Los datos muestran una brecha importante entre la demanda de hoja de coca
para el uso tradicional y para el uso industrial y la disponibilidad de esta. Esto
puede estar relacionado a i) las limitaciones que tiene ENACO para comprar hoja
de coca debido a la situacion del padrén: cada vez hay menos empadronados
activos. Por lo tanto, no hay —objetivamente- una mayor disponibilidad de hoja
de coca para comprar. ii) Sin embargo, esto también puede relacionarse a
problemas operativos (ubicacion de las oficinas zonales, costes operativos,
costes de personal, puntos de compra y acopio, etc.) que han reducido la
capacidad objetiva de compra de hoja de coca de los empadronados. Asimismo,
puede tener relacion con el propio modelo empresarial y el modelo de gestion de
ENACO, que tiene limitaciones tanto de cobertura como en la capacidad de
compra de hoja de coca debido a los altos costes operativos y administrativos.
El resultado concreto es que iii) hay menos hoja de coca comprada y vendida
cada afio (si se compara el inicio y el final de la segunda década del siglo XXI).
Por otro lado, iv) el resultado objetivo es que ENACO tampoco puede canalizar
aquella hoja de coca que esta asociada a los productores empadronados, lo que
resulta un problema, pues hay mas hoja de coca que la que se puede comprar y
vender (aun cuando el mercado requiere y demanda mas hoja de coca). (Devida,
2020, Pg. 36)

El abastecimiento de hoja de coca para uso tradicional y de productos
industrializados.

Todos los datos apuntan a una brecha amplia entre la demanda de hoja de coca
para uso tradicional e industrial y la disponibilidad de hoja de coca canalizada
por ENACO para satisfacer esa demanda. Por lo tanto, es coherente pensar que
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parte significativa de ese consumo incluye hoja de coca que no proviene de
ENACO y que, por lo tanto, no es legal. Esto genera una tension entre el origen
no legal de esa hoja de coca, y los usos tradicionales e industriales. Asi, es
coherente pensar esto pues al 2019 ENACO abasteceria solo el 11% del total
de hoja de coca adquirida para el consumo tradicional, y (siguiendo los datos
disponibles) menos del 20% del total requerido para ciertos productos
industriales. Siendo ENACO el tnico proveedor legal de hoja de coca, no hay
otra posibilidad que considerar que una parte del mercado del uso tradicional e
industrial es abastecida por productores que no utilizan como intermediario a

| ENACO. Una parte de esa hoja de coca entra en el mercado de productos

i industrializados al recibir una licencia sanitaria de DIGESA. (Devida, 2020, Pg.
37)

Brechas en el abastecimiento de hoja de coca.

e A partir de los datos analizados (INEI, ENACO), hemos podido establecer que,
para abastecer al mercado de hoja de coca para usos tradicionales e
industriales, se requiere entre 3,694.17ha y 9,079.78ha de superficie cultivada.
Sin embargo, esto no sucede debido a las limitaciones de captacion de ENACO
(que logra captar un aproximado de 1,089.13ha). (Devida, 2020, Pg. 37)

ANALISIS DE COMPRA-VENTA DE HOJA DE COCA EN EL PERU.
Cuadernos de Politica Nacional. Devida (2021).

La produccién de hoja de coca.

e La produccién de hoja de coca en el Perl incrementé 7.03% (en promedio) al
ano, entre el 2002 y 2019. Este fenébmeno se debe a tres factores: 1) aumento la
cantidad de hectareas destinadas al cultivo de hoja de coca (de 46,200 en 2002
a 54,655 hectareas en 2019); 2) se intensificd el rendimiento de produccion (en
2002 una hectarea tenia un rendimiento promedio de 1054 kilos, en 2019 se
estima que puede producirse 2420 kilos por hectérea); y 3) se registraron nuevas
zonas cocaleras desde el 2014, como Bajo Amazonas, Pichis, Palcazu,
Putumayo, Calleria y Orellana, en donde ENACO no tiene presencia.

El universo para comprar hoja de coca legal se ha reducido.

e ENACO solamente puede adquirir hoja de coca a productores de hoja de coca
empadronados en el marco de disposiciones establecidas en el Decreto Ley
22370, segun estas, no pueden incorporarse nuevas hectareas de produccion
de coca ni nuevos productores. Por tanto, solo podria comprar a 34,404
empadronados en 1978 y 1981 y su ambito de adquisicion es constituido por un
total de 22,094 hectareas registradas en el padron de productores de hoja de
coca. No obstante, el universo de productores y hectareas es menor, pues hay
un numero no determinado de empadronados que fallecieron, no todas las
hectareas producen hoja de coca y no se tiene precision sobre la produccion
total. En suma, hay una disminucién no calculada de productores empadronados
que influye en la cantidad de hoja de coca que ENACO puede comprar. Por
ende, el universo de compra se redujo.

Disminuyé la capacidad de compra de ENACO.

e Pas6 de adquirir 2,960 toneladas de hoja de coca en 2010, a 1,404 en 2019.
Esto significa que en 2019 ENACO compr6 solo el 1.92% del total de lo
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potencialmente producido a nivel nacional. Por ende, hay una brecha
considerable entre lo producido y lo que se compra y vende por los canales
formales. Ademas, solamente considerando el uso tradicional de hoja de coca,
esta pasoé de tener 4,591,276 consumidores a 5,947,034 el 2019. Es decir que,
en una ventana de 16 afios, en el Peru habria 1,355.758 nuevos consumidores
de hoja de coca con fines tradicionales. Esto sugiere que hay un contingente de
hoja de coca destinado a fines tradicionales que no es comprada y vendida por
ENACO.

ENACO tiene una capacidad limitada para comprar y vender hoja de coca.

e Los factores que le dificultan incrementar su volumen de compra-venta radican
en dos aspectos: 1) el padron de productores empadronados no puede ser
modificado y, por lo tanto, no es posible que se incorporen nuevos productores
ni méas hectéreas, frente a la potencial disminucién de empadronados y de
hectareas dedicadas al cultivo de hoja de coca registrados en el padrén; y 2) los
costos administrativos de ENACO han incrementado. Asi, el costo administrativo
para transformar un kilogramo de hoja de coca de calidad primera subié de S/
4.96 el 2003 a S/ 9.61 el 2019, mientras que el costo para transformar un kilo de
hoja de coca de calidad Inca pas6 de S/ 4.57 en 2003 a S/10.32 en 2019. Este
incremento generd un escenario en donde ENACO cargé el 44% de su costo
administrativo al precio de venta de hoja de coca de calidad primera y 39% al
precio de hojas de calidad inca, entre el 2003 y el 2019. Como consecuencia, €l
precio de la hoja de coca de ENACO asume costos fijos que incrementan el
precio de venta a comercializadores; mientras que, en el mercado ilicito, el
comercio informal de hoja de coca no tiene que cargar a sus precios, costos
administrativos como los de ENACO.

LUCHA CONTRA LAS DROGAS Y ECONOMIAS ILICITAS.

e Impulsar este proceso resulta importante para que ENACO cubra la demanda de
hoja de coca para fines licitos, y disminuya la potencialidad de usos ilicitos de la
hoja de coca producida fuera de los parametros establecidos en el padrén de
productores. Esto implica varios retos:

a) Analizar el padron de productores empadronados: el andlisis a
profundidad del padrén de productores empadronados es importante para
"sincerar el padron". Esto significa saber cuantos productores legales siguen
cultivando y vendiendo hoja de coca a ENACO, en qué numero de casos los
herederos de terrenos de empadronados fallecidos asumieron la produccion y
venta de hoja de coca para ENACO y qué cantidad de hectareas empadronadas
ya no producen hoja de coca. Conocer esto permitira que se sepa, realmente,
cual es el nuevo universo de productores y hectareas en las que se puede
comprar hoja de coca legal.

b) Geo-referenciar las hectareas de cultivo de hoja de coca licita para
determinar patrones que, a futuro, permitan saber si hay una tendencia
ascendente o decreciente de produccion licita de hoja de coca. Esto
permitiria que se disefien estrategias destinadas a orientar la toma de decisiones
de ENACO.

c) Determinar la factibilidad técnica de la posibilidad de ampliar los canales de
compra-venta de hoja de coca en el Peru, para fomentar el uso tradicional e
industrial de hoja de coca legal, de tal manera que ENACO revierta la tendencia

7




CONGRESO
REPUBLICA

de compra de hoja de coca, incremente sus niveles de venta, y el mercado
nacional se provea con hojas comercializadas por ENACO.

USOS TRADICIONALES Y ANCESTRALES DE LA HOJA DE COCA

El cultivo, consumo y uso de la hoja de coca en rituales religiosos ha formado
parte de la tradicion y costumbres de nuestros ancestros prehispanicos, muchos
de estos usos tradicionales estan aun presentes en las poblaciones originarias
de los andes y en las poblaciones que han emigrado a las ciudades, actualmente
estas poblaciones usan la hoja de coca para la masticacion en los trabajos
faenas que realizan, actividad que mitiga la sed, el hambre y el cansancio, asi
también se tienen los usos rituales y medicinales, sin embargo cada vez mas van
perdiendo vigencia en las nuevas generaciones, las que vienen adoptando
patrones educativos y culturales distintos.

SOBRE LA NECESIDAD DE UN NUEVO EMPADRONAMIENTO

Desde el afio 1978 el Peru ha destinado Unicamente a Enaco la responsabilidad
de comercializar la produccién de la hoja de coca, para dicha finalidad se ha
realizado un empadronamiento el afio 1979 de 34,464 productores y se ha
reconocido 22,434 hectareas licitas de produccién a través del Ministerio de
Agricultura y Enaco; sin embargo, se tiene que Han pasado mas de 40 afios y
no sabemos si los empadronados continan atin con vida o su situacién (pues la
mayor parte de ellos superaba los 70 afios). Asimismo, el empadronamiento no
se realiz6 en el campo sino en oficinas, por tanto, es posible que un grupo de
productores nunca asistié a la convocatoria y nunca fueron registrados. (...)
Ademas, el registro de los predios se basé en la declaracién del empadronado,
sin verificacion, y con informacién imprecisa del ubigeo (que en muchos casos
no coincide con la informaciéon del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica). De otro lado, al 2020, cerca de 100,000 ciudadanos se han
acreditado ante Enaco como representante de los titulares empadronados. Sin
embargo, nunca se ha verificado la autenticidad de dicha representacion. En
suma, han pasado mas de 40 afios y no sabemos si los empadronados contintian
aun con vida, ni dénde estan sus predios ni cuéanta hoja de coca producen al afio,
o si lo han vendido o dejado en herencia a un familiar o a una tercera persona
para que los represente.(Casas, 2021)

SOBRE LA CAPACIDAD DE ENACO PARA ABASTECER LA DEMANDA DE
HOJA DE COCA PARA USO TRADICIONAL E INDUSTRIAL.

Los datos muestran una brecha importante entre la demanda de hoja de coca
para el uso tradicional y para el uso industrial y la disponibilidad de esta. Esto
puede estar relacionado a i) las limitaciones que tiene ENACO para comprar hoja
de coca debido a la situacion del padrén: cada vez hay menos empadronados
activos. Por lo tanto, no hay —objetivamente- una mayor disponibilidad de hoja
de coca para comprar. ii) Sin embargo, esto también puede relacionarse a
problemas operativos (ubicacién de las oficinas zonales, costes operativos,
costes de personal, puntos de compra y acopio, etc.) que han reducido la
capacidad objetiva de compra de hoja de coca de los empadronados. Asimismo,
puede tener relacion con el propio modelo empresarial y el modelo de gestion de
ENACO, que tiene limitaciones tanto de cobertura como en la capacidad de
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compra de hoja de coca debido a los altos costes operativos y administrativos.
El resultado concreto es que iii) hay menos hoja de coca comprada y vendida
cada afio (si se compara el inicio y el final de la segunda década del siglo XXI).
Por otro lado, iv) el resultado objetivo es que ENACO tampoco puede canalizar
aquella hoja de coca que esta asociada a los productores empadronados, lo que
resulta un problema, pues hay mas hoja de coca que la que se puede comprar y
vender (aun cuando el mercado requiere y demanda mas hoja de coca). (Devida,
2020, Pg. 36)

DEFINICIONES Y SUSTENTO ANTROPOLOGICO:

Coca. En la antigliedad, cuando aquel jardin netural era desconocido para el
resto del mundo, los incas, que eran entonces el pueblo dominante de esta parte
del continente, consideraban este arbusto como "planta divina", tan importante y
completa en si misma que se la denominé simplemente khoka, es decir "el arbol",
mas alla del cual toda otra designacion era innecesaria. Esta planta, que ha sido
descrita bajo una variedad de nombres pero que ahora se conoce como coca,
ha atraido la atencion de arquedlogos, botanicos, historiadores y viajeros, asi
como de los médicos. (Golden, 1901, Pg. 35)

Ritualidad de la coca. Los puntos culminantes son la preparacion de los K'intu,
que son grupos de tres hojas de coca unidas con sebo de llama; el del
«despacho» o faccién del paquete de las ofrendas en el «papel de San Lorenzo»
Yy su posterior incineracion, y la apertura del sefialu g'epi, que es el envoltorio en
que estan las illa y los enquay chu, (que se explicara adelante). El ritual
comprende la masticacion de la coca contenida en los pukuchu; la ingestion del
alcohol y la chicha en los k'eru; la invocacién a los Apu y a la Santa Tierra
Pachamama, pidiendo el incremento del ganado, primero porque tienen mayor
importancia para las pagocha o alpacas, luego para las llamas y en tercer y tltimo
lugar para los ovinos. Se solicita indicando de manera especifica cuantos y qué
clase de animales se desea, en nimero, sexo, tipo, calidad de lana. Cada uno
de los asistentes debe hacer estos pedidos que beneficiaran al duefio del rebafio
en cuya casa se realiza la ceremonia. (Flores, 1974, Pg. 247)

Cosmovision de la coca. Mientras las hojas de coca ardian en el fuego, su sami
0 esencia animada, era transferida a la Tierra. Una ofrenda de sami, llamada
samincha, es arrancada de las hojas mediante el soplo ritual del phukuy.
También se transmite cuando se derraman unas gotas de las bebidas alcoholicas
sobre la tierra o se asperjan en el aire, Uno dirige el samincha al destinatario
adecuado, cuando lo llama por su nombre: "jPacha Mama!" "Antagaga!" y asi,
sucesivamente. La esencia nutritiva de los alimentos es compartida a través del
aroma que estos emanan cuando son cocinados. Asi también, el samincha de la
cerveza es transmitido espontaneamente a través de las burbujas y la espuma.
En 1978, Cipriano aprendié de un reconocido adivino que el burbujeante liquido
de las bebidas gaseosas, es también una ofrenda aceptable para los Sefiores de
las montafias. (Allen, 2008, Pg. 56)

El tejido invisible. El Ayni o la interdependencia es la primera leccién que nos
ofrece la hoja de coca, con esta ley vemos que el universo esta implacablemente
encerrado dentro de un sistema de fibras entretejidas. Si tocamos una fibra
vamos a repercutir en otro lugar cercano o lejanc en tiempo y espacio. Nuestros
actos y pensamientos tocan estos filamentos invisiblemente atados y rebotando
asumen un comportamiento de causa y efecto. (Barrio, 2008, Pg.20)
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Kallpa o Fuerza. Esto quiere decir que en nuestra vida tenemos que ser
energicos, infatigables y diligentes como un hombre grandullén bendecido por la
energia de mascar la coca. Se trabaja porque se ama hacerlo, sin esperar
ninguna recompensa, y cuando se procede asi casi no parecen trabajo, el cuerpo
fornido es habitado por un vigilante ritual, es vivir con intensidad, ser productivo
y entregarse a la comunidad. A cuenta gotas, cada acto se realiza con maxima
vigilancia y asi la fuerza, como riachuelos concluyentes, se va encauzando en
grandes rios de voluntad inquebrantable. (Barrio, 2008, Pg.20).

Uso de la coca como costumbre. En todos estos relatos, la hoja de coca era
reiterada y reverentemente aludida como el elemento mas importante de sus
costumbres, asi como de sus numerosas fiestas y ritos religiosos. (Golden, 1901,
Pg. 37). Por mucho que los incas reverenciaran a la coca, no la adoraban; se la
consideraba el mas grande de todos los productos naturales, y como tal se us6
en sus sacrificios. Sus ofrendas ceremoniales se hacian a la deidad Sol, a quien
consideraban como el dador de todas las bendiciones terrenales. (Golden, 1901,
Pg. 47). Se puede concluir en una presencia multiple de los cultos solares, dentro
y fuera del Tawantinsuyu; los diferentes nombres del sol, asi como las distintas
"personalidades” de la divinidad se refieren a su residencia, asi como a su
ubicacion en el dia y en el afio. Asi mismo, es claro que los cultos solares estan
asociados con el maiz y la coca; el primero es un producto tipicamente solar,
registrado como tal en los mitos cuzquefios que hablan del origen de los incas.
Las ofrendas lo incluian ciertamente bajo la forma de chicha, aparte de su estado
natural; coincidia en prestigio con la coca. Pero también habia rituales solares
relacionados especificamente con el cultivo de los tubérculos; de ello hay
muestras en las tantas veces mencionados documentos de las camparias de la
extirpacion de las idolatrias. (Pease, 1992, Pg. 97).

En los Andes peruanos el uso de la coca. Hasta en sus aspectos mas
rutinarios esta rodeado de ceremonia, aunque las costumbres varian de regién
en region. En el departamento de Cusco o Qosqo el runa — campesino de habla
quechua— pone mucho énfasis en las ceremonias y rituales que impregnan casi
toda su vida. Practicamente todas sus interacciones personales estan
gobernadas por formas de etiqueta altamente estilizadas y estandarizadas; sus
conversaciones estan “marcadas” por saludos expresivos, agradecimientos y
despedidas, junto a expresiones de mucha estima. El hallpay es un rito de
caracter religiosos con el que se conoce el acto de mascar coca. (Barrio, 2008,
Pg. 76)

Los cronistas en la descripcion del uso y la practica de los incas sobre la
coca. "En todas partes de las Indias a través de las cuales viajé, notaba que a
los indios les encantaba llevar hierbas o raices en la boca; en una provincia de
un tipo, en otra, de otro tipo, etc. En los distritos de Quimbaya y Anzerma
cortaban pequefias ramitas de un joven arbol verde, que frotaban contra sus
dientes sin parar. En la mayoria de los pueblos sometidos a las ciudades de Cali
y Popayan, caminaban con pequefias hojas de coca en la boca, a la que
aplicaban una mezcla que llevaban en una calabaza, hecha a partir de una cierta
cal de aspecto terroso. En todo el Peru los indios llevan esta coca en la boca;
desde la mafiana hasta que se acuestan a dormir, sin jamas sacarla de alli.
Cuando pregunté a algunos de estos indios por qué llevaban estas hojas en la
boca sin comerlas, sino simplemente entre los dientes, respondieron que les
evitaba la sensacion de hambre, dandoles gran vigor y fortaleza. Yo creo que
tiene algun efecto asi, aunque tal vez sea una costumbre adecuada tan solo para
estos indios. Asi usan la coca en los bosques de los Andes, desde Huamanga
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hasta la ciudad de La Plata. Los arboles son pequefios, y los cultivan con gran
cuidado para que puedan producir la hoja llamada coca. Ellos ponen las hojas al
sol, y luego las empacan en bolsitas estrechas que contienen poco mas de una
arroba cada una. Esta coca era tan altamente valorada en los afios 1548, 1549,
1550 y 1551, que no habia ni raiz ni nada obtenido de algln arbol -salvo las
especias- que gozara de tal estima. En aquellos afios valoraban los
repartimientos de Cusca, La Paz y La Plata en ochenta mil pesos de renta mas
o menos, todo debido a esta hoja de coca. La coca fue llevada a las minas de
Potosi para su venta y la plantacion de los arboles y la recoleccion de las hojas
llegaron a tal punto, que hoy la coca no se valora tanto como entonces, aunque
nunca dejara de ser valiosa. Algunas personas en Esparia se han hecho ricas
gracias a la produccion de esta coca, por su comercializacion, venta y reventa
en los mercados de la India. (Cieza; 1550. pag. 352).

DIFERENCIA ENTRE COCA Y COCAINA

Fue causa de "esta incertidumbre" -de las historias en conflicto y de la
imposibilidad de unificar hechos- que el interés por la coca, que habia sido
estimulado en Europa por el Dr. Mantegazza en 1859, pronto se redujo hasta
quedar casi en el olvido. En esta misma época, Niemann, por entonces alumno
del profesor Woehler, aislé el alcaloide "cocaina" de las hojas, y desperto
nuevamente la atencion por la posible utilidad de la planta madre. (Golden, 1901,
Pg. 45).

Algunos médicos y nutricionistas mal informados desvirtian a la hoja de coca,
porque en la esfera de sus creencias razonan que a pesar de ser rica en
nutrientes su uso se descarta como medicina porque contiene los efectos toxicos
de la cocaina, pero nunca han aclarado a qué efectos toxicos se refieren
exactamente. La ciencia nos dice que las trazas de cocaina presentes en la hoja
de coca (la hoja de coca contiene 0.5-1% de alcaloide de cocaina) son
desactivadas al contacto con la saliva de la boca, de ahi que el auténtico
toxicomano nunca degluta el clorhidrato de cocaina. Mas bien, trazas de cocaina
presentes en la hoja de coca han demostrado ser muy Utiles a la salud. Se ha
visto que la cocaina se degrada en egnonina, y en la sangre es precursora de
ciertas sustancias que son muy Utiles para combatir el higado graso, se ha
observado que ayuda a movilizar los triglicéricos en el higado. Ademas de
ejercer una accion sobre los lipidos hepéticos, la egnonina también tiene un
efecto sobre el metabolismo de carbohidratos y regula el nivel de glucosa en la
sangre. (Barrio, 2008, Pg. 13)

Se debe insistir fuertemente en el hecho de que la cocaina no es mas que uno
de sus constituyentes -y no representa a la coca mas de lo que el &cido prusico
representa a la deliciosa fruta del melocotén- y que éste se encuentra en las se
millas en cantidades muy pequefias. Enfatizandc esto, un investigador reciente,
que paso un largo periodo en una region cocalera estudiando como cientifico las
peculiaridades de la planta y observando como médico sus efectos sobre los
usuarios nativos, manifiesta: "Con ciertas restricciones, se puede decir que las
propiedades de la cocaina, notables como son, son enteramente distintas de las
de la coca, como se nos ha informado desde Sudamérica" (Rusby; 1888).

LA COCA PARA EL TRABAJO.

La coca es una planta energética por excelencia, nos estimula mental y
fisicamente, como el café y el té, pero en lo que respecta a las virtudes
nutricionales y su aplicacibn medicinal, comparativamente los beneficios
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largamente favorecen a la coca. En la sierra, ciertos trabajos son considerados
absolutamente imposibles de realizar sin el uso de la coca. (Barrio, 2008, Pg.14)

e Los andinos contindan usandola, y no porque hayan adquirido un "habito" ni
porque llene sus mentes con esa felicidad extatica y de ensuefio propia de las
drogas que forman habito, sino porque la experiencia les ha mostrado que
pueden realizar mejor su trabajo utilizandola. Tiene una utilidad practica -como
se vera al detallar algunas de las costumbres ce esta gente- tan precisa que
miden las distancias recorridas por la cantidad de coca masticada, en lugar de
utilizar la vara, o la cadena, o el cronémetro. Utilizan esta planta continuamente,
dia tras dia, durante su prolongada vida util; sin embargo, la cantidad de coca
que los sostiene durante su juventud o vida adulta no se incrementa durante la
vejez. Su resistencia resultante es un factor constante, del mismo modo que
cierta cantidad de agua bajo condiciones adecuadas producird siempre una
determinada cantidad de vapor. El combustible utilizado y el trabajo realizado
son siempre los mismos en igualdad de condiciones. (Golden, 1901, Pg. 49).

e La concepcion de la divinidad de la hoja de coca en el trabajo queda bien
demostrada cuando, por contraste, se fuerza a forasteros a trabajar junto con
ellos, al ser incapaces estos ultimos de realizar la misma cantidad de trabajo que
los indigenas hasta que recurren al uso de la coca. Por lo tanto, debe
considerarse que la coca es tan valiosa hoy en dia como lo fue en la época de
los incas, cuando se le denominaba "la planta divina" (Golden, 1901, Pg. 49).

SUSTENTO CIENTIFICO

Principales usos terapéuticos de la hoja de coca. 1. Como suplemento de
calcio, del cual es fuente superior. 2. Como fuente de proteinas, contiene 19.6%
de contenido proteico. 3. Para combatir la artritis, osteoartritis, 4. Como
antidepresivo de rapida accion. 5. Como ténico restaurador, en casos de fatiga
cronica. 6. Como analgésico en condiciones de dolor. 7. Para mejorar las
funciones digestivas, espasmos y célicos intestinales. (Barrio, 2008, Pg. 21)

Principales minerales y vitaminas de la hoja de la coca. (I00grs). Nitrogeno
20.06 Mg. Grasa 3.68 Mg. Carbohidratos 47.50 Mg. Beta caroteno 9.40 Mg. Alfa
caroteno 2.76 Mg. Vitamina C 6.47 Mg. Vitamina E 40.17 Mg. Tiamina (vitamina
B 1) 0.73 Mg. Riboflavina Vit. B2 0.88 Mg. Niacina 8.37 Mg. Calcio 2097.00 Mg.
Fosforo 412.67 Mg. Potasio 1739.33 Mg. Magnesio 299.30 Mg. Sodio 39.41 Mg.
Aluminio 17.39 Mg. Bario 6.18 Mg. Hierro 136.64 Mg. Estroncio 12.02 Mg. Boro
6.75 Mg. Cobre 1.22 Mg. Zinc 2.21 Mg. Manganeso 9.15 Mg. Cromo 0.12 Mg.
(Barrio, 2008, Pg. 33)

Sobre los beneficios, efectos y propiedades de masticar la hoja de coca. 1.
No se presenta dependencia, aunque se mastique la hoja de coca diariamente.
2. Al masticar la hoja de coca desaparece el suefio y se logra una concentracion
mental para trabajar. 3. Tras dejar de masticar la hoja de coca, el efecto
desaparece en 20 minutos y se logra un suefio profundo. 4. Al masticar la hoja
de oca, en 30 segundos se atenla la cefalea (dolor de cabeza), la indisposicion
y desgano. 7. Al masticar la hoja de coca, el cloroplasto que se encuentra en la
hoja de oca elimina las bacterias periodontales y se logra dientes saludables.
Los animales herbivoros son ajenos a la enfermedad periodontal hasta la muerte.
El cloroplasto que se encuentra en las plantas que son los alimentos de los
herbivoros, mantiene saludable los dientes de los mismos durante toda su vida;
si los animales herbivoros pierden su dentadura no pueden alimentarse y
significa la muerte. Al masticar la hoja de coca, el cloroplasto que se encuentra
en la hoja de coca tiene efecto antimicrobiano y cura la enfermedad por habito
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de vida. 8. Al masticar la hoja de coca, los alcaloides que se encuentran
contenidos en ella estimulan al sistema nervioso central, aumentando la
capacidad d concentracion e incrementando las ganas de trabajar. 9. El ejercicio
de la masticacién de la hoja de coca incrementa la histamina intracerebral,
previniendo la demencia y deteniendo el envejecimiento. 11. Al masticar la hoja
de coca se absorben vitaminas, minerales y sustancias antioxidantes en el
organismo y se logra mantener la homeostasis y la salud, lo cual tiene como
consecuencia el rejuvenecimiento y la longevidad. (Kunihiro, Yoshito, 2012, Pg.
183)

DEMANDA ACTUAL DE LA HOJA DE COCA

Incremento del consumo de la hoja de coca para uso tradicional en 2020.
Segun los datos de la encuesta aplicada por INEI sobre consumo de hoja de
coca en el Pery, hay un incremento de la poblacién que realiza la adquisicién de
hoja de coca para el consumo tradicional. Asi, segun los datos del 2019, se
calcula que 5,947,034 personas han adquirido (comprado o recibido hoja de coca
para el consumo tradicional), lo que representa un aumento relevante respecto
de la encuesta del afio 2013 y del afio 2003. (Devida, 2020, Pg.13)

Entre los que adquieren la hoja de coca, la cantidad promedio anual para el 2019
es de 2.6 kg por persona, ello ha significado una disminucion con respecto a
anos anteriores, ya que en el 2003 fue de 3 kg por persona y en el 2013 de 3.1
kg por persona. En las areas rural y urbana los datos son de 4.1 kg/persona y
1.7 kg/persona, respectivamente, tal como se observa en el grafico 3. Asi, la
adquisicién por persona en el area rural es superior al promedio nacional.
(Devida, 2020, Pg.14)

Grafico 3.
Cantidad de hoja de coca adquirida por persona anualmente segiin drea geografica, 2003, 2013 y 2019
{Kg/persona)

4,7
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2003 2013 Fitis:]

® Urbano % Rural

Fuente: INEIL, 2019

La hoja de coca ha sido adquirida mayoritariamente en la sierra (71.5%) y en
areas rurales (57.3%). Sin embargo, desde el 2003 se registra un incremento en
las zonas urbanas. Asi se tiene un aumento de 2,151 toneladas a 4,083
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toneladas. Esta tendencia se presenta también en la Costa, ya que desde el afio
2003 al 2019 se han incrementado de 415 toneladas a 1,186 toneladas. Esta
informacién se encuentra detallada en el grafico 4. Si bien se trata de la region
natural en la que menos se consume hoja de coca, se observa una tendencia de
aumento del consumo. (Devida, 2020, Pg. 15)

Motivos que la poblacién tiene para adquirir hoja de coca. Se han mantenido
en los afios de estudio, siendo los prioritarios: para masticar/chacchar (41.6%),
para la curacion de sintomas y malestares (29.2%), para invitar a peones o
jornaleros (24.6%), para velorios, misas entierros, dia de los muertos (22.5%),
entre otros usos domeésticos, como marcado de animales, pago a la tierra, fiestas
costumbristas y adivinacion. El siguiente cuadro muestra estos resultados con
respecto a las encuestas realizadas en 2003, 2013 y 2019. (Devida, 2020, Pg.18)

Sobre la demanda de hoja para usos tradicionales e industriales. Los
datos sefialan que hay una amplia demanda y adquisicién de hoja de coca
para usos tradicionales que se mantiene el tiempo en toneladas y que
aumenta en la cantidad de personas que consume hoja de coca (aun
cuando hay mas personas que consumen hoja de coca, pero una menor
cantidad por persona). Sin embargo, la hoja de coca requerida para
satisfacer la demanda no es correlativa a la cantidad de hoja de coca o de
derivados que se producen con la hoja que ENACO compra y vende. Por
lo tanto, hay una brecha amplia entre la demanda de hoja de coca para
usos tradicionales e industriales y la cantidad de hoja de coca que se
provee al mercado a través de ENACO, considerando que solo esta tiene
caracter legal. (Devida, 2020, Pg. 35)

Sobre los consumidores de hoja de coca. Hay un cambio importante
en las caracteristicas de la poblacion que consume hoja de coca. De un
lado, se trata de un cambio que genera una reduccion de la poblacion rural
y de la Sierra que consume hoja de coca (aunque sigue siendo el grupo
con mayor consumo) y un aumento importante de la poblacién urbana de
Lima y la Costa que consume. Si bien aun la diferencia es importante e
implica una concentracion rural y en la Sierra, hay una tendencia a la
urbanizacion del consumo. Lo mismo sucede con el nivel de instrucciéon
de los consumidores, pues hay un cambio importante entre el 2003 y
2019, en el que hay cada vez mas personas con secundaria concluida y
estudios superiores que consumen hoja de coca. Esto puede estar
asociado tanto al cambio paulatino de la economia rural y agricola del
pais, como al de la migracion a las ciudades de la costa asociada a esta
l6gica. Asimismo, puede estar asociado a una manutencién de las
tradiciones culturales de consumo de hoja de coca del mundo rural a una
adaptacion urbana (en cantidad consumida, usos y patrén de compra).
(Devida, 2020, Pg. 35)

Sobre la capacidad de ENACO para abastecer la demanda de hoja de
coca para uso tradicional e industrial. Los datos muestran una brecha
importante entre la demanda de hoja de coca para el uso tradicional y para
el uso industrial y la disponibilidad de esta. Esto puede estar relacionado
a i) las limitaciones que tiene ENACO para comprar hoja de coca debido
a la situacion del padrén: cada vez hay menos empadronados activos. Por
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lo tanto, no hay —objetivamente- una mayor disponibilidad de hoja de coca
para comprar. ii) Sin embargo, esto también puede relacionarse a
problemas operativos (ubicacién de las oficinas zonales, costes
operativos, costes de personal, puntos de compra y acopio, etc.) que han
reducido la capacidad objetiva de compra de hoja de coca de los
empadronados. Asimismo, puede tener relacién con el propio modelo
empresarial y el modelo de gestién de ENACO, que tiene limitaciones
tanto de cobertura como en la capacidad de compra de hoja de coca
debido a los altos costes operativos y administrativos. El resultado
concreto es que iii) hay menos hoja de coca comprada y vendida cada
afo (si se compara el inicio y el final de la segunda década del siglo XXI).
Por otro lado, iv) el resultado objetivo es que ENACO tampoco puede
canalizar aquella hoja de coca que estad asociada a los productores
empadronados, lo que resulta un problema, pues hay mas hoja de coca
que la que se puede comprar y vender (aun cuando el mercado requiere
y demanda mas hoja de coca). (Devida, 2020, Pg. 36)

El abastecimiento de hoja de coca para uso tradicional y de
productos industrializados. Todos los datos apuntan a una brecha
amplia entre la demanda de hoja de coca para uso tradicional e industrial
y la disponibilidad de hoja de coca canalizada por ENACO para satisfacer
esa demanda. Por lo tanto, es coherente pensar que parte significativa de
ese consumo incluye hoja de coca que no proviene de ENACO y que, por
lo tanto, no es legal. Esto genera una tension entre el origen no legal de
esa hoja de coca, y los usos tradicionales e industriales. Asi, es coherente
pensar esto pues al 2019 ENACO abasteceria solo el 11% del total de
hoja de coca adquirida para el consumo tradicional, y (siguiendo los datos
disponibles) menos del 20% del total requerido para ciertos productos
industriales. Siendo ENACO el unico proveedor legal de hoja de coca, no
hay otra posibilidad que considerar que una parte del mercado del uso
tradicional e industrial es abastecida por productores que no utilizan como
intermediario a ENACO. Una parte de esa hoja de coca entra en el
mercado de productos industrializados al recibir una licencia sanitaria de
DIGESA. (Devida, 2020, Pg. 37)

Brechas en el abastecimiento de hoja de coca. A partir de los datos
analizados (INEI, ENACO), hemos podido establecer que, para abastecer
al mercado de hoja de coca para usos tradicionales e industriales, se
requiere entre 3,694.17ha y 9,079.78ha de superficie cultivada. Sin
embargo, esto no sucede debido a las limitaciones de captacién de
ENACO (que logra captar un aproximado de 1,089.13ha). (Devida, 2020,
Pg. 37)

NORMAS RELEVANTES

Convencion de estupefacientes (1961)

Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural (1972)
Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial (1973)
Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de Pueblos Indigenas o Nativos.
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Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra el Trafico de Drogas (1988)
Constitucion Politica del Peru

DL. 22095, Ley de Represion del Trafico llicito de Drogas.

Ley 28296, Ley General del patrimonio Cultural de la Nacién.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene la Constitucion Politica del Pert
ni deroga implicitamente ningln oftro instrumento normativo; por lo cual,
contribuira en la preservacion de los derechos humanos y el estado de derecho,
asi también la propuesta legislativa tiene en cuenta lo establecido por la
Convencién sobre estupefacientes de 1961, enmendada por el protocolo de
1972, Convenio sobre sustancias psicotrépicas de 1971, aprobada mediante DL
22736, y la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico de llicito de
Drogas de 1988, aprobado con reserva con la RL 25352, Convenio “Rodrigo Lara
Bonilla” entre los paises del Acuerdo de Cartagena aprobada mediante RL
24816 .

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de ley no producira costos econémicos adicionales al erario
nacional por lo tanto no tendra efectos en el presupuesto anual del Estado, mas
por el contrario contribuira en la lucha contra el Trafico llicito de Drogas,
promovera el desarrollo econémico nacional fomentando el uso de la hoja de
coca en actividades licitas y fortalecera la identidad Nacional.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVAY LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se vincula con las siguientes Politicas de Estado:

Afirmacién de la Identidad de la Identidad Nacional. 7. Proteccién del patrimonio
cultural.

Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacion de la Actividad
Econdémica.47. Leyes de poyo a los emprendedores.

Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia. 53. Promocion de la ciencia, innovacion
y tecnologia.
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