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Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisiéon de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, el siguiente
proyecto de ley:

¢ Proyecto de Ley 281/2021-CR del grupo parlamentario Acciéon Popular a iniciativa
del congresista Carlos Javier Zeballos Madariaga que propone crear el
Viceministerio de Metalurgia en el Ministerio de Energia y Minas.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado, en la décimo sétima sesion ordinaria, celebrada el martes 24 de
mayo de 2022, del Periodo Anual de Sesiones 2021 — 2022, realizada por medios virtuales
en la plataforma Microsoft Teams, acord6é por UNANIMIDAD de los presentes APROBAR
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 281/2021-CR, con el voto favorable de los
congresistas Rosio Torres Salinas, Alfredo Pariona Sinches, Lucinda Vasquez Vela,
Ameérico Gonza Castillo, Martha Lupe Moyano Delgado, Nilza Merly Chacén Truijillo, Jorge
Luis Flores Ancachi, Karol Ivett Paredes Fonseca, Maria Jéssica Cordova Lobatén, Esdras
Ricardo Medina Minaya y Norma Martina Yarrow Lumbreras.

La Comision en su Décimo Sétima Sesién Ordinaria efectuada el martes 24 de mayo de

2022, aprobdé por unanimidad autorizar la ejecucién de los acuerdos sin esperar la
aprobacion del acta.

l. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 281/2021-CR, fue presentado a tramite 20 de setiembre de 2021 y
remitido el 27 de setiembre de 2021 mediante decreto de envio a la Comision de
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Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado como primera comision dictaminadora y a la Comisién de Energia y Minas como
segunda.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 281/2021-CR tiene por objeto crear en el Ministerio de Energia y Minas
el vice ministerio de Metalurgia (articulo 1) y para tal fin incluye en la Ley 30705, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas un articulo (14-A) referido al
Viceministro de Metalurgia detallando sus funciones, siendo las principales las referidas a:
formular, coordinar, ejecutar y supervisar la politica de desarrollo sostenible en materia de
metalurgia de conformidad con la respectiva politica nacional; promover la industrializacion
de los recursos mineros cualquiera sea su naturaleza, dentro del territorio nacional para
crear valor agregado y trabajo; y, coordinar, orientar y supervisar las actividades que
cumplen los 6rganos y entidades a su cargo.

M. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Perd.

» Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

+ Ley 17658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

e Ley 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

IV.  OPINIONES RECIBIDAS

4.1. Ministerio de Economia y Finanzas
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Mediante el oficio 1311-2021-EF/10.1 se remite el Informe 0801-2021-EF/50.06 de la
Direccién General de Presupuesto Publico, cuya conclusion formula observacion desde

el punto presupuestario, sefialando que:

“... por cuanto vulneraria las reglas para la estabilidad presupuestaria requladas en
los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 de la Ley 31085 Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021; contraviene el Principio de
Equilibrio Presupuestario recogido en el articulo 78 de la Constitucion Politica del
Perti y en el inciso 1 del numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440 Ley
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico ; y la prohibicién de iniciativa de gasto
congresal, contemplada en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert.”

4.2, Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros
El informe D000257-2021-PCM-SSAP remitido, concluye de la siguiente manera:

a. Se advierte que el proyecto de ley que establece la creacion de un Viceministerio,
a través de la modificacién de la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Energia y Minas, constituye una propuesta formulada por el Poder Legislativo.

b. Los Viceministerios forman parte de la Alta Direccién de la estructura orgénica de
los Ministerios. La Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, Leyes de
Organizacién y Funciones establecen el ambito de competencia y la estructura
béasica de los Ministerios.

c. Conforme a la interpretacion de la Primera Disposicién Transitoria de la Ley 29158,
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; las Leyes de Organizacion y Funciones de los
Ministerios solo pueden ser formuladas por el Poder Ejecutivo, considerando que
éstas establecen la estructura bésica del Ministerio, sus funciones rectoras y
delimitan los sectores de actuacion del Ejecutivo.

El Poder Legislativo, al regular y delimitar mediante ley el establecimiento de
politicas nacionales en materia metalurgia, incide en competencias exclusivas del
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Poder Ejecutivo, debido a que el numeral 1, del articulo 4 de la LOPE, precisa que

el disefio y ejecucion de politicas corresponde Unicamente a este Ultimo.

d. El Poder Legislativo no puede determinar las materias que requieran la
implementacién de politicas nacionales, debido a que éstas forman parte de la
Politica General de Gobierno, cuya direccién recae en el Presidente de la
Republica (Ejecutivo), transgrediéndose los principios de separacion de poderes y
de competencia.

e. Asimismo, se advierte que las propuestas contenidas en el proyecto de ley tienen
incidencia presupuestaria; en ese sentido, se recuerda la prohibicién constitucional
de generacién de gasto publico por parte de las iniciativas del Congreso de la
Republica”

4.3. Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de

Ministros
El informe D001552-2021-PCM-OGAJ remitido, concluye de la siguiente manera:

“...vulneraria el Principio de Separacién de Poderes y el Principio de Competencia,
ya que afecta las competencias y funciones del Poder Ejecutivo, en lo relacionado
con la iniciativa para el establecimiento de la estructura basica de los Ministerios,
que conforme se desprende del numeral 22.46, del articulo 22 y la Primera
Disposicién Transiforia de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
corresponde a este Poder del Estado.

Adicionalmente, la Autégrafa de Ley afectaria el principio de separacion de poderes
al establecer en el numeral 14-A-1 del articulo 14-A, que se plantea incomporaren la
Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas,
como una de las funciones del Viceministerio de Metalurgia a crear, la de “Formular,
coordinar, ejecutar y supervisar la politica de desarrollo sostenible en materia de
metalurgia de conformidad con la respectiva politica nacional”, cuando el numeral 1

del articulo 4 de la Ley N° 29158 sefiala que el Poder Ejecutivo tiene entre sus
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competencias exclusivas la de disefiar y supervisar politicas nacionales y
sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por fodas las entidades del
Estado en todos los niveles de gobiemno; por lo que no corresponderia al Poder
Legislativo determinar las materias que requieran la implementacion de politicas
nacionales, debido a que estas forman parte de la Politica General de Gobiemo,
cuya direccion recae en el Presidente de la Republica de acuerdo al numeral 3 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peri.”

4.4. Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Energia y Minas

Del informe 1140-2021-MINEM/OGAJ remitido, se puede destacar las siguientes
consideraciones:

“3.1.12 El Instituto Geolégico, Minero y Metalturgico * INGEMMET, mediante Informe
0250-2021-INGEMMET/GG-0OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica sefiala que el
proyecto de ley es inviable, entre otros, por no haber contemplandolos estandares
de técnica normativa establecidos en la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacién Legislativa y su Reglamento, aprobado por Decreto Supero 008-
2006-JUS . Asimismo, en el mencionado informe indica que el Viceministerio de
Minas no se dedica exclusivamente a la especialidad de Ingenieria de Minas, sino
que abarca a todas las actividades mineras: geologia, mineria y metalurgia, por lo
tanto, la creacién de un Viceministerio de Metalurgia para desarrollar actividades ya
asignadas, se condice con el principio de eficiencia”.

“3.1.13 Cabe agregar que en cuanto al numeral 14-A-2 del articulo 2 del Proyecto
de Ley, es preciso sefialar que el Ministerio de Energia y Minas no es el sector
competente para la promocién de la industrializacion, siendo que las mismas estan
a cargo del Ministerio de la Produccion, de conformidad al numeral 3.1 del articulo
3 y los literales a y b del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Supremo 002-2017-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de la Produccion, en el cual establecen que el Ministerio de la Produccion es

competente en las materias de industria; y tiene como funcion especifica de
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competencia compartida dictar normas y politicas sobre la promocién de la industria;
asi como formular y aprobar planes nacionales sobre la promocién de la industria ,
asi como formular y aprobar planes nacionales de desarrollo sostenible de
promocion de la industria, comercio interno y servicios; entre otros.”

Y concluye que el proyecto de ley “no es viable” por las observaciones legales
mencionadas.

V.  ANALISIS DE LA PROPUESTA
5.1. El arreglo de competencias en la materia

La Constitucion establece que es atribucién del Presidente de la Republica “dirigir la
politica general del gobierno” (articulo 118.3) y “ejercer las demas funciones de gobierno

y administracion que la Constitucién y las leyes le encomiendan” (articulo 118.24)

Adicionalmente sefiala que “la direccién y gestion de los servicios publicos estan
confiadas al Consejo de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la
cartera a su cargo” (Constitucién articulo 119).

En esa direccion la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, regula la estructura y
funcionamiento del Poder Ejecutivo (cfr. Constitucion 106) y establece entre otras
disposiciones los principios y las normas basicas de organizacion, competencias y
funciones del Poder Ejecutivo. (cfr. LOPE articulo 1).

En tal sentido vale la pena sefialar en torno a la organizacion de los ministerios:

«  Los ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante Ley a propuesta del
Poder Ejecutivo. El redimensionamiento y reorganizacion de los ministerios se podra
hacer mediante Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.
(LOPE 22.5)
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« El ambito de competencia y estructura basica de cada uno de los ministerios se
establece en su Ley de Organizacion y Funciones ((LOPE 22.4), que establece su
estructura basica y sus funciones (LOPE 24 parr. 3ro).

Las leyes de organizacion y funciones en términos de organizaciéon definen las
atribuciones de la Alta Direccion (Ministro, Viceministros y Secretario General) y su
presentacion corresponde a la iniciativa del Poder Ejecutivo (Primera Disposicion
Transitoria).

«  El Reglamento de Organizacion y Funciones establece la estructura organica de los
ministerios y las funciones y atribuciones de sus 6rganos. Se aprueba mediante
decreto supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros (LOPE 22.5 y 24
parr.4to).

«  Corresponde a cada ministro proponer la organizaciéon interna de su ministerio y
aprobarla de acuerdo con las competencias que les atribuye la ley (LOPE 25.4)

La Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion del Estado, sefala:

« La Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Gestion
Publica, ejerce la rectoria del Sistema Administrativo de Modernizacién de la
Gestién Publica.” (cfr. articulo 5-A).

Sus competencias y atribuciones como sistema y ente rector estan reguladas por el
Titulo V de la LOPE. En ese sentido se dispone del DS del DS 054-2018-PCM,
Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacién del Estado.

+ Para normas referidas a organizacion del Estado, tales como la creacion de
ministerios, asi como de entidades, instituciones, de organismos publicos
descentralizados, autoridades auténomas, corporaciones, fondos o de cualquier
otra entidad del Estado, se requiere de la opinién técnica previa de la Presidencia
del Consejo de Ministros. (cfr. segunda disposicién)



CONGRESO “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
B R

REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 281/2021-

CR, que propone crear el Viceministerio de
Metalurgia en el Ministerio de Energia y Minas.

De la consideracion de la asignacién de competencias en la materia se puede colegir
que la creacion del Viceministerio de Metalurgia corresponde a una iniciativa propia,
exclusiva del Poder Ejecutivo, que debiera contener la creacion del Viceministerio de

Metalurgia.

5.2. Consideraciones especificas a la propuesta

Del examen de la propuesta en el marco de la Ley 30705, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas, supondria no sélo la inclusién de un articulo
que lo incluya, sino una modificacion en el conjunto de la mencionada ley, implicando la
inclusion de la materia en el ambito de competencia definido (articulo 4), las
competencias exclusivas (articulo 5) y la funciones rectoras (articulo 7), asi como varias
de las competencias especificas para el ejercicio de competencias compartidas (articulo

8). Luego se encuentra las modificaciones necesarias en la alta direccion (articulo 10.1).

En la iniciativa presentada, no hay desarrollo especifico acerca de dos asuntos que

implican competencias del Poder Ejecutivo:

a) En las funciones que se le asignaria al viceministerio en mencion, pero no se
establece la referencia precisa con relacion a la politica nacional acerca de la materia
‘metalurgia” (cfr. LOPE 4).

b) En las funciones se anota “promover la industrializacién de los recursos mineros”, lo
que requiere una delimitacion de competencias y funciones con el Ministerio de la
Produccion, (D. Leg. 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la

Produccién), siendo que la materia “industria” esta dentro de sus responsabilidades.

Lo cual implica que necesariamente se requiere de la iniciativa del Poder Ejecutivo, dado
que estd en su potestad la organizacién de sus instancias y que los ministerios
“comprenden uno o varios sectores, considerando su homogeneidad y finalidad” (LOPE
22.1%
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5.3. Iniciativa de gasto

Adicionalmente debe anotarse que, de conformidad con la Constitucion, los congresistas

“...no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos...

" (cfr. Constitucion 79 y

Reglamento del Congreso 76 2. a); y la propuesta de creaciéon supone una accién en

esa direccién, que ademas compromete el Principio de Equilibrio Financiero.

.  CONCLUSION

Por todo lo expuesto, la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion y Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal c) del
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