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El Grupo Parlamentario “AVANZA PAIS”, por iniciativa de la Congresista PATRICIA
ROSA CHIRINOS VENEGAS, con la facultad que establece el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Peru y conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta
legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27908 Y FORTALECE EL ROL DE LAS RONDAS
CAMPESINAS

Articulo 1.- Modificacion del primer parrafo del articulo 3 de la Ley 27908, “Ley
de rondas campesinas”

Modificar el primer parrafo del articulo 3 de la Ley 27908, el mismo queda redactado
en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Derechos y deberes de los miembros de las Rondas
Campesinas

Las Rondas Campesinas estan integradas por personas naturales
denominadas Ronderos y Ronderas, que se encuentren
debidamente acreditadas. Tienen los derechos y deberes que la
presente Ley y demas normas establezcan dentro del ambito
territorial de la comunidad a la que pertenecen.

Las Rondas Campesinas promueven el ejercicio de los derechos y
participacion de la mujer en todo nivel. Igualmente, tienen
consideracion especial a los derechos del nifio y del adolescente, las
personas discapacitadas y de los adultos mayores.

Articulo 2.- Adicion de los articulos N° 5-A y N° 5-B a la Ley 27908, “Ley de
rondas campesinas”

Se adicionan los articulos 5-A y 5-B, los siguientes términos:
“Articulo 5-A.- De los Requisitos para ser Rondero o Rondera

Para inscribirse como miembro de la Ronda Campesina o
Ronda Comunal, deben cumplirse los siguientes requisitos:

www.congreso.gob.pe
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 16 de diciembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicién N° 999 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. PUEBLOS ANDINOS, AMAZ(')NI’COS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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a) Ser miembro de la Comunidad Campesina, de la Comunidad
Nativa, Caserio u otro centro poblado.

b) Haber cumplido 18 afnos de edad, salvo que, siendo menor,
haya constituido unién de hecho o contraido matrimonio.

¢) Tener plena capacidad de ejercicio de sus derechos civiles,
de acuerdo a lo indicado en el articulo 42 del Cédigo Civil.

d) No contar con sentencia firme de pena privativa de la libertad
(efectiva o suspendida) por los delitos de terrorismo, apologia
al terrorismo, trafico ilicito de drogas o violencia familiar.

“Articulo 5-B.- Los ronderos y ronderas estan prohibidos de:
a) Realizar, en el marco de esta Ley y el correspondiente
estatuto, actividades no autorizadas o distintas a las funciones

de la Ronda Campesina o Ronda Comunal.

b) Realizar u omitir actos en beneficio de terceros en desmedro
de los intereses de la Comunidad Campesina, de la Comunidad

Fimado digtiN@tiva, Caserio u otro centro poblado.
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Carmlina FAU 2015174@126_50'& . . . .

Motive: Soy gjutiRealizar actividades de cualquier indole que se orienten a

docurnento

recha: 15,12 GMiglir.Q debilitar a la Ronda Campesina y Ronda Comunal.

d) Utilizar armas de fuego y cualquier tipo de arma no
autorizada, accesorios o equipos no autorizados durante el
cumplimiento de sus funciones.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las rondas campesinas han tenido a lo largo de los afios un papel fundamental,
surgiendo como protagonistas en la lucha contra el terrorismo’. Segun el Tribunal
Constitucional en su Pleno Sentencia 154/2021 con fecha 21 de enero del 2021
sefala que, en el afio 1976 en la region de Cajamarca nacieron las primeras rondas

campesinas como accién frente a la delincuencia?.

Mediante la Ley N° 24571 (Derogado por la Ley N° 27908 con fecha 07 de enero
2003), publicada el 7 de noviembre de 1986, se brinda un reconocimiento legal a las
rondas campesinas como organizaciones pacificas, democraticas y auténomas?,

teniendo como objetivo la defensa de la comunidad.

Segun sefiala el articulo 149 de la Constitucién Politica del Pert de 1993, las
comunidades en coordinacién con las rondas campesinas pueden realizar sus
funciones en el territorio, toda vez que no quebranten los derechos de los ciudadanos
y/o ciudadanas. Dichas acciones deben de estar coordinadas con los Juzgados de
Paz y el Poder Judicial 4.

Por otro lado, el 7 de enero del 2003 es publicada la Ley N° 27908, la cual reconoce
juridicamente a las Rondas Campesinas, brindandoles canales de interaccién con el
Estado y estableciéndolas como conciliadores extrajudiciales conforme a nuestra
Constitucién, asi como brindandoles funciones concernientes a la seguridad y paz
en la comunidad. Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 025-2003-JUS, de fecha

30 de diciembre del 2003, se aprueban el reglamento de ley antes mencionada®.

Segun la Superintendencia Nacional de Registro Publicos (SUNARP), se registraron

2,629 rondas campesinas desde enero de 2005 hasta noviembre del 2020 en todo

1 https://rop.pe/peru/actualidad, las-rondas-campesinas-una-mirada-a-su-historia-y-al-rol-que-tienen-en-la-justicia-comunal-noticia-
13346342ref=rpp

2 Tribunal Constitucional - Pleno. Sentencia 154/2021 con fecha 21 de enero de 2021, pdg. 15.
file:///C:/Users/qcastillo/Downloads/03158-2018-AA%20RONDAS %20CAMPESINAS%20(1). pdf

3 Pdgina web del Congreso de la Republica -
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/cloroley2001.nsf/pley/274027CE1CC575F705256DC50073C1CB?opendocument

# Constitucion Politica del Peru (1993), Pdg. 92.
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond_uibd.nsf/1B2F184F18C0076E05257BF2005E521E/SFILE/08648.pdf

* Sistema Peruano de Informacién Juridica (SPIJ) — Consultado 13-12-2021- https://spijweb.minjus.qob.pe,

www.congreso.gob.pe
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el pais. En este ultimo afio se registraron 66 rondas, mientras que en el afio 2013 se

inscribieron 390 rondas, una de las cifras mas altas desde el 2005°.

Tabla N° 01

RONDAS CAMPESINAS INSCRIPTAS
PERIODO 2005 - 2020

2008 40

2012 130

¢ Superintendencia Nacional de los Registro Publicos (SUNARP) — Consultado 13-12-2021 -
https://www.sunarp.qob.pe/estadisticas/post/4-1-rondas-campesinas

www.congreso.gob.pe
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Fuente: Cuadro elaborado por el Despacho Congresal con data de la SUNARP — Consultado el 07-12-
2021

Cabe sefalar que la inscripciéon de los representantes de las rondas campesinas
tiene como objetivo tener una data actualizada de los integrantes, los cuales puedan

adquirir, en su representacion, derechos y beneficios como ronderos y/o ronderas’.

Es necesario recalcar que la Constitucion y la ley atribuyen a las rondas campesinas
la gran responsabilidad de apoyar a las comunidades en sus funciones
jurisdiccionales dentro de su competencia territorial, entendiéndose como una accién

auxiliar a la justicia ordinaria.

Segun la Defensoria del Pueblo, las rondas campesinas tiene otras
responsabilidades dentro de la comunidad como la fiscalizacion de las autoridades y

el seguimiento de acciones para el desarrollo de la comunidad.®

Es asi que la importancia de esta propuesta legislativa recae en el hecho de brindar
un orden de requisitos para ser rondero o rondera mediante una Ley, ya que, si bien
esta regulado en el Reglamento de la ley de Rondas Campesinas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 025-2003-JUS?®, esto puede sufrir alteraciones de

conformidad con lo establecido en el articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru.

Los ronderos tienen tal condiciéon so6lo dentro de su comunidad, de tal manera que
no podra ejercer sus derechos y deberes cuando sale del ambito territorial. Ello en
concordancia con la naturaleza misma de su creacion que es el apoyo a su
comunidad campesina o nativa. Sin embargo, la actual Ley N° 27908 no circunscribe
los derechos y deberes de los ronderos y ronderas al ambito territorial de su

comunidad.

7 Superintendencia Nacional de los Registro Publicos (SUNARP) - Consultado 13-12-2021
https://www.sunarp.qgob.pe/PRENSA/inicio/post/2018/09/24/inscripcion-de-rondas-campesinas-en-la-sunarp-crecio-97

8 El reconocimiento estatal de las rondas campesinas — Norma y Jurisprudencia 2da edicién (Defensoria del Pueblo)- Consultado 13-12-
2021 - https://www.defensoria.qob.pe/modules/Downloads/informes/varios/2005/rondas_campesinas.pdf

¢ Sistema Peruano de Informacion Juridica — Consultado el 13-12-2021 - https://spij.minjus.qob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H856661
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A tal situacién proponemos que al primer parrafo del articulo 3 de la ley se le agregue
‘Las Rondas Campesinas estan integradas por personas naturales denominadas
Ronderos y Ronderas, que se encuentren debidamente acreditadas. Tienen los
derechos y deberes que la presente Ley y demdas normas establezcan dentro de la

competencia territorial de la comunidad a la que pertenecen”.

El segundo problema detectado es que los requisitos para ser rondero o rondera no
estan contemplados en la ley, situacién que el Poder Ejecutivo no ha regulado
escrupulosamente a fin de evitar la infiltracion de personas sentenciadas o
condenadas que desnaturaliza labor del rondero. Actualmente los requisitos estan

incluidos en su Reglamento, especificamente en el articulo 18.

La propuesta que incorpora a la Ley N° 27908, del articulo 5-A los “requisitos
para ser ronderos o ronderas”, a fin de dar rango de ley las normas previstas
en el reglamento: a) Ser miembro de la Comunidad Campesina, de la
Comunidad Nativa, Caserio u otro centro poblado; b) Haber cumplido 18 afios
de edad, salvo que, siendo menor, haya constituido unién de hecho o contraido
matrimonio y; c) Tener plena capacidad de ejercicio de sus derechos civiles,

de acuerdo a lo indicado en el articulo 42 del Cédigo Civil™®.

De la misma manera, a este articulo se le incluye una cuarta condicién referida a la
idoneidad del aspirante a rondero o rondera, la misma que esta vinculada a sus
antecedentes penales, de tal manera que al considerar que ellos cumplen un rol
especial dentro de su comunidad, es necesario el literal “d) No contar con sentencia
firme de pena privativa de la libertad (efectiva o suspendida) por los delitos de

terrorismo, apologia al terrorismo, trafico ilicito de drogas o violencia familiar.

Un tercer problema se encuentra en la regulacion las prohibiciones de los ronderos
y ronderas que carecen de rango de ley. En efecto, en tanto estan contenidas en el
articulo 20 del Reglamento, se propone que las mismas estén contenidas en la ley
de la materia. En ese sentido, se propone incluir el articulo 5-B que regula las
prohibiciones para ser rondero o rondera: a) Realizar, en el marco de esta ley

y el correspondiente estatuto, actividades no autorizadas o distintas a las

10 Reglamento de la Ley de Rondas Campesinas — Consultado 13-12-2021 - https://spij.minjus.qob.pe/spij-ext-
web/detallenorma/H856661
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funciones de la Ronda Campesina o Ronda Comunal. b) Realizar u omitir actos
en beneficio de terceros en desmedro de los intereses de la Comunidad
Campesina, de la Comunidad Nativa, Caserio u otro centro poblado y; c)
Realizar actividades de cualquier indole que se orienten a dividir o debilitar a

la Ronda Campesina y Ronda Comunal”’,

A este nuevo articulo que tiene como fuente inmediata lo dispuesto por el reglamento
de la ley, se ha agregado cuarto literal con la finalidad de que el uso de armas de
fuego o cualquier otra debe ser autorizada por norma con rango de ley, en tanto y en
cuanto el uso de estas para fines de seguridad interna y externa es exclusivo de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. En ese sentido, le Ley N° 31297, Ley de
Servicio de Serenazgo Municipal, establece la misma limitacion en el literal d) del
articulo 9 de la citada ley. La propuesta quedaria asi: los ronderos y ronderas estan
prohibidos de: “d) Portar armas de fuego y cualquier tipo de arma no autorizada,
accesorios o equipos no autorizados durante el cumplimiento de sus
funciones.” Ello considerando que estas organizaciones son parte del Sistema

Nacional de Seguridad Ciudadana conforme a la Ley N° 27933.

1 Reglamento de la Ley de Rondas Campesinas — Consultado 13-12-2021 - https://spij.minjus.qob.pe/spij-ext-
web/detallenorma/H856661
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De acuerdo al articulo 76°, inciso 2, literal d) del Reglamento del Congreso de la
Republica, los proyectos de ley “no pueden incurrir en copia de otros proyectos de
ley publicados en el portal del Congreso. Se entiende que hay copia cuando se ha
transcrito la totalidad o parte sustancial del proyecto, con el fin de presentarlo como

propio o sin citar la fuente que le sirve de sustento en la exposicion de motivos”.

Para el desarrollo de esta seccion resulta imprescindible buscar antecedentes
parlamentarios de proyectos presentados durante el actual y Ultimo quinquenio o

periodo parlamentario.

De la busqueda y revision de proyectos de ley presentados en el actual periodo
parlamentario (2021-2026) no hemos identificado ningln proyecto de ley que
contenga la misma férmula legal que nuestra propuesta, pero si proyectos de Ley

que contienen cambios en la funcién del rondero, por ejemplo’2:

e Proyecto de Ley N° 403/2021-CR, Nueva Ley de rondas campesinas

e Proyecto de Ley N° 588/2021-CR, Ley que concede amnistia a las
autoridades y miembros de pueblos indigenas u originarios, comunidades
campesinas, comunidades nativas, rondas campesinas y rondas urbanas

e Proyecto de Ley 726/2021-CR, Ley que concede amnistia general a las
autoridades y miembros de pueblos indigenas u originarios, comunidades
campesinas, comunidades nativas, rondas campesinas y rondas urbanas

¢ Proyecto de Ley N° 880/2021-CR, Ley que declara de preferente interés
nacional la adquisicién y entrega de implementos y equipos a las rondas

campesinas para combatir la inseguridad ciudadana en sus jurisdicciones

En la busqueda y revision de proyectos de ley presentados en el periodo
parlamentario complementario (2019-2021) no hemos identificado ningin proyecto
de ley que contenga exactamente la misma formula legal que nuestra propuesta. Sin

embargo, observamos que existen propuestas que comparten nuestra preocupacion

12 Congreso de la Republica — Consultado: 13 -12-2021.
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en hacer un cambio en el la Ley de Rondas Campesinas. Asi tenemos los siguientes

proyectos'3:

Proyecto de Ley 08029/2020-CR, Ley de la participaciéon de las rondas
campesinas en la supervision y fiscalizacién en la ejecucion de obras publicas
Proyecto de Ley 08021/2020-CR, Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica el otorgamiento de un bono extraordinario Unico para
ronderos mayores de 65 afios

Proyecto de Ley 07765/2020-CR, Ley que reconoce la facultad jurisdiccional
de las rondas campesinas.

Proyecto de Ley 07725/2020-CR, Ley que crea el canon hidrico y permite la
fiscalizacion de las rondas campesinas en el uso de los recursos

Proyecto de Ley 07637/2020-CR, Ley que concede amnistia a las autoridades
y miembros de pueblos indigenas u originarios, comunidades campesinas,
comunidades nativas, rondas campesinas y rondas urbanas

Proyecto de Ley 07131/2020-CR, Ley que garantiza la democracia interna en
las comunidades originarias y ronderiles

Proyecto de Ley 07008/2020-CR, Ley que concede amnistia general a los
integrantes de las rondas campesinas independientes, rondas urbanas,
rondas de comunidades campesinas y rondas de comunidades nativas
Proyecto de Ley 05767/2020-CR, Ley que incluye a las rondas campesinas o
las juntas vecinales en el control y la vigilancia de la gestion y construccién de
obras publicas — aprobado en primera votacién en el Pleno

Proyecto de Ley 05320/2020-CR, Ley que modifica la Ley 27933, Ley del
sistema nacional de seguridad ciudadana, a fin de incluir a las rondas
campesinas en el CONASEC

Proyecto de Ley 04877/2020-CR, Ley de reforma del articulo 149 de la
constitucion politica del Peru, con el fin de otorgar autonomia jurisdiccional a
las rondas campesinas

Proyecto de Ley 04790/2019-CR, Ley creacién de las rondas vecinales

13 Congreso de la Republica — Consultado: 01 de octubre del 2021
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e Proyecto de Ley 04756/2019-CR, Ley que modifica la Ley 27908, para el
fortalecimiento de las rondas campesinas y comunales, y creaciéon de las

rondas urbanas

De la busqueda y revision de proyectos de ley presentados en el periodo
parlamentario trunco (2016-2019) no hemos identificado ningtin proyecto de ley que
contenga exactamente la misma férmula legal que nuestra propuesta. Sin embargo,
observamos que existen propuestas que comparten nuestra preocupacién en hacer
un cambio en el la Ley de Rondas Campesinas, asi tenemos los siguientes

proyectos’4:

¢ Proyecto de Ley 04563/2018-CR, Ley que protege la labor de los ronderos

¢ Proyecto de Ley 02473/2017-CR, Ley que reforma el articulo 149 de la
constitucion politica del Perd, con la finalidad de otorgar a las rondas
campesinas la funcion jurisdiccional con la que cuentan las comunidades
campesinas y nativas

e Proyecto de Ley 02294/2017-CR, Ley que modifica el articulo 6 de la ley
27908, ley de rondas campesinas con Dictamen Favorable Sustitutorio
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado Unanimidad - Falta dict. Pueblos Andinos

e Proyecto de Ley 00885/2016-CR, Reforma const.149/reconoce facultades
jurisdiccionales a las rondas campesinas

e Proyecto de Ley 00827/2016-CR, Ley que declara de preferente interés
nacional la inclusién del tema de las rondas campesinas dentro del curriculo
nacional de la educacion basica

e Proyecto de Ley 00797/2016-CR, Reforma Const.149/reconocer funciones
jurisdiccionales a las rondas campesinas auténomas dentro de sus territorios

¢ Proyecto de Ley 00377/2016-CR, observado. Ley que modifica el articulo 1
de la LEY 28588, para adicionar el literal D) e incorporar a los miembros de
las rondas campesinas, nativas y comités de autodefensa como beneficiarios
del Seguro Integral de Salud (SIS), publicado en Ley N° 30602.

4 Congreso de la Republica — Consultado: 01 de octubre del 2021
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ANALISIS COSTO — BENEFICIO

CONGRESO
REPUBLICA

La propuesta legislativa no irroga gasto al Estado. En el aspecto social tendra
repercusiones positivas en tanto la inclusion de los articulos propuestos en la ley
construye la garantia necesaria para la inclusién de personas idéneas a las rondas
campesinas. En el aspecto politico se refuerza las garantias en contra del desvio del
principio democratico que deben tutelar las rondas campesinas de aspiraciones
personales y subjetivas de personas o autoridades ajenas a los valores y principios
constitucionales que rigen nuestra nacion. Lo propuesto impedird que las
autoridades o personas con aspiraciones antidemocraticas puedan valerse de un
grupo organizado como las rondas campesinas para ser empleadas como una milicia

para garantizar intereses personales.

EL EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa tiene relacion con la politica del Acuerdo Nacional:
Erradicacién de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad
Ciudadana en el ambito de la politica de democracia y estado de derecho. Asimismo,
se vincula al primer punto de la agenda legislativa 20271-2021: “Defensa del
principio constitucional de balance y equilibrio de poderes. Fortalecimiento de

la seguridad juridica y la institucionalidad °.”

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.- Derechos y deberes de los
miembros de las Rondas Campesinas

Las Rondas  Campesinas  estan
integradas por personas naturales
denominadas Ronderos y Ronderas, que
se encuentren debidamente acreditadas.
Tienen los derechos y deberes que la
presente Ley y demas normas
establezcan.

“Articulo 3.- Derechos y deberes
de los miembros de las Rondas
Campesinas

Las Rondas Campesinas estan
integradas por personas naturales
denominadas Ronderos y
Ronderas, que se encuentren
debidamente acreditadas. Tienen
los derechos y deberes que la
presente Ley y demas normas
establezcan dentro de Ia

15RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO - 002-2021-2022-CRhttps.//busquedas.elperuano.pe/normaslegales/resolucion-legislativa-

del-congreso-por-la-que-se-aprueba-la-resolucion-legislativa-no-002-2021-2022-cr-2004447-1
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CONGRESISTA PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

"Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Las Rondas Campesinas promueven el
gjercicio de los derechos y participacion
de la mujer en todo nivel. Igualmente,
tienen consideracion especial a los
derechos del nifio y del adolescente, las
personas discapacitadas y de los adultos
mayores.®

competencia territorial de Ia
comunidad a la que pertenecen.

(. i .)H
Articulo 3.- Adicionar los articulos N° 5-
Ay N°5-Balaley 27908, “Ley de rondas
campesinas”

Adicionar el articulo 5-A, bajo los siguientes
términos:

“Articulo 5-A.- De los
Requisitos para ser
Rondero o Rondera

Para inscribirse como
miembro de la Ronda
Campesina o Ronda
Comunal, deben
cumplirse los
siguientes requisitos:

a) Ser miembro de la

Comunidad
Campesina, de |Ia
Comunidad Nativa,
Caserio u otro centro
poblado.

b) Haber cumplido 18
anos de edad, salvo
que, siendo menor,
haya constituido
union de hecho o
contraido matrimonio.

16 Reglamento de la Ley de Rondas Campesinas — Consultado 13-12-2021 - https://spij.minjus.qob.pe/spij-ext-

web/detallenorma/H856661
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c) Tener plena
capacidad de ejercicio
de sus derechos
civiles, de acuerdo a lo
indicado en el articulo
42 del Cédigo Civil.

d) No contar con
sentencia firme de
pena privativa de la
libertad (efectiva o
suspendida) por los
delitos de terrorismo,
apologia al
terrorismo, trafico
ilicito de drogas o
violencia familiar.

Adicionar el articulo 5-B, bajo los siguientes
términos:

“Articulo 5-B.- Los
ronderos y ronderas
estan prohibidos de:

a) Realizar, en el

marco de este
reglamento y el
correspondiente

estatuto, actividades
no autorizadas o
distintas a las
funciones de la Ronda
Campesina o Ronda
Comunal.

b) Realizar u omitir
actos en beneficio de
terceros en desmedro
de los intereses de Ia
Comunidad
Campesina, de Ia
Comunidad Nativa,
Caserio u otro centro
poblado.

www.congreso.gob.pe
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c) Realizar actividades
de cualquier indole
que se orienten a
dividir o debilitar a la
Ronda Campesina y
Ronda Comunal.

d) Portar armas de
fuego y cualquier tipo
de arma no
autorizada,

accesorios o equipos
no autorizados
durante el
cumplimiento de sus
funciones”.

Lima, diciembre de 2021
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