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LEY GENERAL QUE REGULA Y 

FORMALIZA EL COMERCIO 

AMBULATORIO 

El grupo parl1mentao Perú Libre, a iniciativa del Congresista de la República, SEGUNDO TEODOMIRO 

QUIROZ BARBOZA, en uso de las facultades establecidas en el articulo 107 de la Constitución Política 

del Perú y los articulos 75° y  76° del Reglamento del Congreso de la República, proponen el siguiente 

PROYECTO DE LEY: 

LEY GENERAL QUE REGULA Y FORMALIZA EL COMERCIO AMBULATORIO 

Artículo 1°. - Objeto de la Ley: 

Es objeto de la presente ley es regular el comercio ambulatorio y establecer normas para que el estado 

reconozca, proteja, capacite, formalice y promocione esta actividad, para la correcta gestión de este 

derecho fundamental de contenido económico. Reconocer al trabajador ambulante la calidad jurídica de 

trabajador autónomo ambulatorio. 

Artículo 2°. - Definición: 

El comercio ambulatorio es aquella actividad económica temporal, que se desarrolla en las áreas públicas 

reguladas, siendo desarrollada por comerciantes ambulantes 

Las personas que realizan el comercio ambulatorio, son aquellas que realizan actividades de venta de 

productos y servicios en la vía pública, en puestos debidamente autorizados o de manera ambulatoa. 

Artículo 3°. - Ámbito de aplicación: 

Su cumplimiento es obligatorio para todas las municipalidades del Perú, las municipalidades provinciales y 

disttales, que regulan dicha actividad dentro de los límites de esta ley. 

Artículo 4°. - Giros autorizados: 

Giro es la actividad económica que puede ser autorizada en el comercio ambulatorio. Entre ellos: 

4.1 Venta de productos de origen industrial 

a) Venta de golosinas (comprende venta de golosinas envasadas con registro sanitao y fecha de 

vencimiento) 

4.2 Venta de productos perecibles 

Venta de frutas o verduras. 

Venta de productos naturales 

4.3 Venta de productos preparados al día. 

a) Venta de emoliente (comprende además venta de quinua, maca, ponche y soya) 
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Venta de potajes tradicionales o comidas preparadas (comprende venta de anticuchos, pancita, rachi, 

mollejita, chanfainita, choclo, papa con huevo, Habas sancochadas, picarones, cachangas y yuquitas fritas) 

Dulces tradicionales (comprende venta de mazamorras, arroz con leche, crema volteada, gelatina, flan 

y similares) 

Venta de Sandwichs (comprende venta de productos preparados al día) 

Jugos de naranja 

Canchitas, productos ecológicos. 

4.4 Venta de objetos de uso duradero 

Venta de mercerías / artículos de bazar y útiles de escritorio 

Venta de diarios y revistas, libros y loterías 

Venta de monedas y estampillas 

Venta de artesanías 

Venta de artículos religiosos 

Venta de artículos de limpieza 

Venta de pilas y relojes y servicio de reparación. 

Venta de lentes, repuestos y reparación. 

Venta de ropa. 

4.5 Servicios 

Duplicado de llaves / Cerrajería 

Servicio de llamadas con teléfonos móviles 

Lustradores de calzado 

Artistas Plásticos y Retratistas 

Fotografía 

4.6 Otros Giros 

a) Actividades que guarden relación con el objeto de la presente ley. 

El Municipio no podrán prohibir los giros mencionados para el comercio ambulatorio en su localidad, salvo 

en casos específicos contemplados en una ley. 

El municipio podrá agregar giros adicionales siempre y cuando no contravenga la normatividad establecida 

sobre la materia. 

Artículo 50 
- Regulación, Protección, Promoción y Capacitación: 

Las municipalidades provinciales y distritales, establecerán normas de protección, capacitación y 

promoción de la actividad de¡ comercio ambulatorio dentro de sus competencias. Así como la ubicación, de 

las zonas en las que se podrá realizar comercio ambulatorio y el plazo en que se les otorgará para que 

laboren, que será por lo menos de un año, renovable. 
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Las municipalidades promoverán el acceso al SEGURO INTEGRAL DE SALUD- SIS, a través del Ministerio 

de Salud u otros. Se podrán articular convenios con organizaciones públicas y privadas de prestación de 

servicios de salud para el comercio ambulatorio. 

Las municipalidades brindaran protección al comercio ambulatorio a través de programas de protección 

social. Además, otorgaran planes y programas de financiamiento para la compra y/o construcción de locales 

para el ejercicio del comercio en mercados debidamente establecidos en zonas urbanas o rurales para tal 

fin. 

Las municipalidades desarrollaran planes de promoción anual del comercio ambulatorio en ferias y eventos, 

orientado a la promoción del comercio ambulatorio. 

Las municipalidades desarrollaran planes de capacitaciones laborales, comercial, de financiación y 

empresarial al comerciante ambulatorio para el desarrollo integral de la persona. 

Artículo 6 - Autorización: 

La municipalidad provincial o distrital, en el ámbito de su competencia, son la autoridad encargada para 

otorgar la autorización a las personas que soliciten realizar actividades económicas de comercio 

ambulatorio. 

La municipalidad provincial solo autorizara en las zonas en las cuales no tiene jurisdicción ninguna 

municipalidad distrital. 

Artículo 7 °. — Zona autorizada para el comercio ambulatorio: 

Toda Municipalidad provincial o distrital aprueba la zona autorizada en su circunscripción territorial para el 

comercio ambulatorio y está obligada a publicar esta información en la entidad, portal web y medios 

electrónicos que cuente las municipalidades. 

La zona no autorizada para el comercio ambulatorio son las áreas del espacio público del distrito, que, por 

razones de ubicarse un monumento histórico, ornato, seguridad, o de acuerdo a lo dispuesto en normas 

con rango de ley, no se autoriza el desarrollo del comercio ambulatorio. 

Artículo 80. - Comercio en zona prohibida o sin autorización: 

Toda persona que se encuentre realizando comercio ambulatorio o en zona no autorizada, será reubicada 

por la municipalidad a una zona autorizada. 

Artículo 9 - Supervisión Laboral: 

La Municipalidad distrital y provincial es la encargada de supervisar y fiscalizar el cumplimiento del 

ordenamiento jurídico laboral y el de seguridad y salud en el trabajo en el comercio ambulatorio, dentro de 

sus competencias, supervisando que todas las personas estén afiliadas al SIS. 

Artículo 10 °. - Formalización: 

La Municipalidad es responsable del proceso de formalización constante del comercio ambulatorio en su 

jurisdicción, que incluye sus municipios locales, y se inicia en un plazo de dos años desde la promulgación 

de esta ley. 
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Artículo 110. — Etapas de la Formalización: 

La formalización cuenta con las siguientes etapas: 

Diagnóstico: Las entidades municipales deberán iniciar un diagnóstico local, económico y social de] 

comercio ambulatorio. Se deberá hacer un censo a fin de conocer su magnitud y caracteristicas en cada 

distto y contar con una base de datos. 

Sensibilización: Las municipalidades contactarán progresivamente a las organizaciones de 

comerciantes, promoviendo su fortalecimiento organizacional. 

Organización: Se brindará asesoria a las organizaciones, a fin de contar con una representación jurídica 

para fomentar la asociatividad, gestión organizativa, comercial y empresadal. 

Sistema de ahorro: Las municipalidades promoverán sistemas de ahorro e inversión a fin de que las 

asociaciones constituyan fondos destinados a su formalización y desarrollo, para ello, se les brindará 

asistencia técnica. Los ahorros serán en la modalidad de auto ahorro o como ahorro asociativo. 

Elaboración de Proyectos: Se asesorará a los comerciantes ambulantes en el proceso de elaboración 

y formulación de sus anteproyectos y proyectos. 

Soporte Empresarial: Se brindará acompañamiento y soporte a las organizaciones, a través de 

programas formativos, asistencia técnica, articulación comercial y programas de promoción comercial. 

La municipalidad que ya cuenta con su plan de formalización lo adecuara a este articulo 12 en lo que 

corresponda. 

DISPOSICIONES COM PLEMENTARIAS FINALES 

Primera. - El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de cuarenta y cinco días, 
hábiles, contados a partir de su publicación, bajo responsabilidad. 

Segundo. - Las municipalidades en el plazo de 120 días a partirdela publicación de¡ reglamento, adecuara 

sus normas a lo que señala la ley. 

Lima, 09 de diciembre de¡ 2021 

Firmado digitalmente por: 
# PALACIOS HU.MAN ¡vrot 

FALI 20 161748 126 soft 
¡tivo: En seal de 

xas conformidad 
Fecha: 09/12/2021 1718:14-0500 

Firmado digitalmente por: 
QUIROZ BOdRBOZASegurrdo 

Teodorniro FAIJ 20161748126 soft 

_"J FIRMA k/ntivo Soy el autor de¡ 

DIGITAL documento 
Fecha 09112/2021 16:4454-0500 

Firmado digitalmente por: 
ARTE FetOMANI Jhakeline 

Katy FAJJ 20161748126 soft 

FIRMA hkgivo: Soy el autor de¡ 

PIOIT documento 
Fecha: 09/12/2021 18:24.33-0500 

Silvio FAU 20161749126 soft 
FIMO, ltivo: Soy el autor de¡ 
DIgITI;L documento 

Fecha: 10112/2021 09:41 :22-0500 

Firmado digitalmente por: 
CERRON ROJAS Waidemar 
Jose FlR20036514hard 

¡Jlw~nid ab3c 7tautor del 

II'rAL 1  documento 

Fecha: 13112/2021 00:58:24-0500 

¡ Firmado digitalmente por 
GUTIERREZ  TlC O NA Paul 



CONGRESO 

REJ'ÚWCA 
'Deenc de la lgu[dad de Gp.turiidades para mujeres y hombres 

ABc de¡ Bicentenario del Perú: 200 aBos de Independencia' 

Firmado digitalmente por: 
QUITO SNMIENTQ Bernardo 

V 

1 Jaime FJ 20161749126 sofi 
Mntivo: Soy el autor del  

DIGITAL documento 
Fecha: 1011212021 14:24:19-0500  

Firmado digitalmente por: 
PAR GONZ.ALES  ALEX 
PNTONlO FIR 29299579 hard 

1 ktivo: Soy el autor de¡ 
documento 
Fecha: 131121202111:32:19-0500 

Firmado digitalmente por: 
TNURlVALDMAGemian 

oIfo FAIJ 20161749126 soft 
Mvtivo: Soy el autor del 
documento 
Fecha: 1011212021 17:17:440500 

www.congresogobpe Central T&efónca: 311 J777 



CC) NG RES O 

REPÚBLICA 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 17 de diciembre de¡ 2021 
Según la consulta realizada, de conformidad con 

el Artículo 770  de¡ Reglamento de¡ Congreso de 

la República: pase la Proposición N° 985 para 

su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 
1. DESCENTRALIZACIÓN, REGIONALIZACIÓN, 

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACIÓN DE LA 
GESTIÓN DEL ESTADO. 

'ji-ií.. ........... 

HUG'9 ROVIRA ZAGAL 
Ofiaal Mayor 

CONGRESO DE LAREPÚBIJCA 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1. ANTECEDENTES 

La Constitución Política del Perú en su artículo 23 0  señala que el trabajo en sus diversas modalidades es 

objeto de atención prioritada del estado y que debe promover condiciones para el progreso social y 

económico, mediante políticas de fomento del empleo productivo y de educación para el trabajo. 1 

La Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de julio del 2016, emitida en su pleno jurisdiccional sobre 

el expediente Nro. 00024-201 3-Pl/TC establece en su fundamento número 14 que el comercio ambulatorio 

es un derecho fundamental de contenido económico reconocido por la Constitución Peruana en el artículo 

49 0  en los términos siguientes: "El Estado estímula la creación de riqueza y garantiza la libertad de trabajo 

y la libertad de empresa, comercio e industria". 2 

Asimismo, el Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo N 0  728, Ley de Productividad y Competitividad 

Laboral, señala en sus Capítulo 1 Principios Fundamentales, Artículo 1, literal b, que uno de los objetivos 

de esta Ley es: Propiciar la transferencia de las personas ocupadas en actividades urbanas y rurales de 

baja productividad e ingresos hacia otras actividades de mayor productividad. 

El Código Civil en los artículos 124 al 133 regula las Asociaciones, fundaciones y comités, en que se pueden 

constituir el comerciante ambulatodo. La Ley General de Sociedades regula las diversas formas societarias 

que pueden existir en el Perú, una de las cuales puede constituir el comerciante ambulatodo o un grupo de 

comerciantes. El D.S. 005-91- TR en su artículo 1° reconoce al trabajador ambulante la calidad jurídica de 

trabajador autónomo ambulatorio.3  

La Décimo Cuarta Política de Estado del Acuerdo Nacional, del Pacto de Mediano Plazo por la Inversión y 

el Empleo Digno periodo 2005-2021, establece que el Estado se compromete a mejorar la calidad del 

empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y al acceso a la seguridad social para permitir una vida 

digna. Con este objetivo el Estado: (b) contará con normas que promuevan la formalización del empleo 

digno y productivo.4  

1 htr,IIwww.pcm qob. pe/wp-content/uIoadsI201  3109/Constitucion-PoI%C3%ADtica-dej-Peru-1993. Ddf 
2 https:íIeowtc.gob.peíurisprudencia/201 6100024-2013-Al. pdf 

https:IIwww,wegoorgIsitesldefaut/ffles1resourcesIfflesIDecreto-Suprerno-005-91 TR-Reconocea-al-
trabaador-ambulante-a-caIidad-jur%C3%ADdica-de-trabajador-aut%C3%B3nomo-ambuIatorjo-peru-
1991 pdf 

https;//www.mmggob.pe/fiIes/djreccjones/dgfc/djff/oIjtjcas  nacionales/1 Acuerdo Nacional.pdf 
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Por su parte en el Plan Estratégico Sectoal Multianual (PESEM) 2017-2021, recoge como Objetivos 

Estratégicos del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo lo siguiente: 

i) Promover empleos formales con acceso a los derechos laborales y cobertura de seguridad social, para 

lograr un desarrollo productivo y sostenido de nuestra economía. 

u) Desarrollar la empleabilidad y fomentar el autoempleo de los jóvenes, acorde a la demanda real del 

mercado laboral en el país. 

iv) Implementar un efecvo modelo de gestión sectorial centrado en el ciudadano. 

Asimismo, el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N" 29381, Ley de Organización y Funciones 

del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, establece como una función compartida con los 

gobiernos regionales y locales, entre otras. 

Promover el empleo digno y productivo y la inserción en el mercado de trabajo en un marco de igualdad de 

oportunidades, especialmente para los grupos vulnerables de la población, mediante la definición de planes, 

estrategias, programas y proyectos nacionales. 

También el literal a) del numeral 8.2 de¡ articulo 8 de la mencionada ley N 0  29381, Ley de Organización y 

funciones del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, establece que es una de las funciones del 

Ministerio garantizar y promover el ejercicio de los derechos fundamentales, en el ámbito laboral, 

reconocidos en la Constitución Política del Perú. 

Cabe también señalar que el literal b) del numeral 8.2 del articulo 8 de la citada Ley N 0  29381, Ley de 

Organización y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, establece que una de las 

funciones del Ministerio es establecer normas, lineamientos, mecanismos y procedimientos, en el ámbito 

nacional, que permitan la promoción del empleo y la formación profesional a través de la articulación de 

servicios que comprendan la capacitación para el trabajo, el autoempleo, la normalización y certificación de 

competencias laborales; la reconversión laboral; la intermediación laboral; el acceso a la información del 

mercado de trabajo; la difusión en matea de promoción del empleo; la investigación y estudios 

sociolaborales, la promoción del empleo temporal, juvenil y de otros sectores vulnerables. 

La Ley N o  27657 Ley del Ministerio de Salud, establece el derecho universal de toda persona a gozar de 

protección, promoción y atención de su salud, con la finalidad de lograr el pleno respeto de este derecho 

fundamental. 

La Ordenanza de la Municipalidad Provincial de Lima N ° 1787 Ordenanza que Regula el Comercio 

Ambulatorio en los Espacios Públicos en Lima Metropolitana, del 12 de mayo 2014, establece normas y 
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criterios administrativos, técnicos y legales, que regulan el procedimiento para la obtención de la 

autodzación municipal temporal para el desarrollo de la actividad comercial ambulatoria de bienes y/o 

servicios en espacios públicos autozados de la provincia de Lima. 

El INEl Instituto Nacional de Estadísticas e Informática, en su libro "Estadísticas del Bicentenao" pagina 

127, señala que "La Pobreza Monetaria" alcanzó el año 2020 al 30.1 % de la población peruana, producto 

del impacto de pandemia COVID-19. En la página 137 del mismo libro el INEl indica que el año 2020, el 

mercado laboral peruano, estaba compuesto por tres cuartas partes de población ocupada en situación de 

informalidad (75,3%) y  sólo la cuarta parte (24,7%) con empleo formal. La página 136 del mismo libro 

muestra que la población económicamente activa ocupada el año 2020 descendió a 14 millones 901 mil 

800 personas. 

Se ha tomado como referencia a Ordenanza Municipal N° ORDENANZA N° 325/MLV, que aprobó lo 

siguiente: Ordenanza que regula el comercio ambulatodo en los espacios públicos regulados del distñto de 

La Victoria y promueve su formalización.5  

II. MARCO NORMATIVO 

Constitución Política del Perú 

Ley N 0  29381, Ley de Organización y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo. 

Ley N ° 27657 Ley del Ministerio de Salud 

Decreto Legislativo N 0  295 Código Civil 

Decreto Legislativo N 0  728 Ley de la Productividad y Competitividad Laboral. 

Decreto Supremo N 0  005-91- TR. 

Ordenanza Municipal Provincial de Lima N 0  1787 y sus modificatorias. 

III. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA 

El Plan Estratégico Sectorial Multianual-PESEM del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo del Perú 

(MTPE) periodo 2017-2021, señala en su página 44 como "Objetivo estratégico número UNO", cuadro 

Numero 11-Objetivos Estratégicos del Sector, la necesidad de Promover Empleos Formales con Acceso a 

los Derechos Laborales y Cobertura de Seguridad Social para lograr un Desarrollo Productivo y Sostenido 

de nuestra economía. Es pues fundamental la aprobación de este proyecto de ley para reconocer el 

Comercio Ambulatorio una actividad que constituye un Derecho Fundamental, acorde a la Sentencia del 

Thbunal Constitucional del 19 de julio del 2016, emitida en su pleno juhsdiccional sobre el expediente Nro. 

00024-2013-Pl/TC en su fundamento número 14. 

https://busguedas.elperuano. peInormasIegales/ordenanza-cue-reguIa-el-comercio-ambuIatorio-en-Ios-
esacios-ordenanza-no-325mTv-1814126-1/  
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A continuación, se presenta el Cuadro Nro. 11 del PESEM del MTPE: 

Tabla N° 01: Objetivos Estratégicos del Sector 

ORJETEVOS ESTRATÉMCOS 

PSOr,'O\AS EE'LEGS POSEERLAS ,CE ALAEEC A 15 DERELOOS 

5 LA805AEE Y ODAEETUEA DE SEGLrRrOAD O E A, PARA L,,GSAR sr, 

DESEERCE1O PEDOS D'EVO Y OOSTENr[,O DL Y. ,,SSTP,A E0000M'EE 

DESAREOJAR LA EMALASE ODAS Y ,-OY.SEETAR EL AUTOEMP' SO ES 

2 LOS EDVENOS, ASORDE A LE DEMANDA REAL DEL MERCADO LASORAL 

EA EL PAEE 

PD'ÍENOAR AL CONSESC NACELSEAL DE TRAERlO LOTEAS INSTANCIAS 

3 PARA LAGLACNAOON DE LElA ,CGSLACEON LABORA, 0535 POMENTE 

LA PSOOL,CTVrDAD Y GALANTEE LOS OSASE-O' LAEC'YALES 

GENERAR OC MPETEY.OAS VOORTUN CEDES '_AEDEALES PARA 
4 POBLACIONESE ?LNEERAES' ,ASETEJLARMEE1TE MJRSESVOrWAD 

DE yOLANdA 'E PERSONAS CON DSCAPAC DAD 

TROMOVYL 'O EM'OEO A TEAVEO Da MuoPPMrEraro DE LAS 

5 COM"ETENCEAS SARODALAS SN VOSEE DE EMPLEAEIL,DAD DE LAS 

PERSONAS RE ,LAY.EALrCNES DE DESEMPLEO Y SJEEMPLEO. 

MELAMEPArAR LEN E5EE'OVO MODELO DE GEATON SEOORA, 

CENTRASES EN CLC'JDADANO 

Fuente: PESEM del MTPE 

Para reconocer, proteger, capacitar y formalizar este derecho fundamental al trabajo de más de 14 Millones 

de personas dedicadas al comercio ambulatorio es necesaria esta ley que les reconozca su derecho y 

permita alcanzar en un marco legal esta Política de Estado Nro. 1 del PESEM del MTPE. 

Para alcanzar este Objetivo estratégico Nro. 1 del MTPE es necesario desarrollar "Acciones Estratégicas" 

que tienen una relación de causalidad con las variables estratégicas identificadas como base de los 

Objetivos Estratégicos, por esta razón en el mismo PESEM del MTPE, pagina 46 se señala como pmera 

"Acción Estratégica" diseñar e implementar mecanismos que faciliten y promuevan el tránsito a la 

formalización laboral. 

Las Municipalidades Distritales y Provinciales no han tenido una Ley de carácter Nacional que les faculte 

legalmente a reconocer, proteger, capacitar y formalizar este derecho fundamental al Comercio Ambulatodo, 

orientándolos hacia este objetivo definido, por esta razón algunas Municipalidades han "penalizado" el 

comercio ambulatorio y otras han "promovido" el comercio ambulatorio, la prueba está en que la Sentencia 

del Tribunal Constitucional del 19 de julio del 2016, emitida en su pleno jurisdiccional sobre el expediente 

Nro. 00024-2013-PIITC, se ohginó en un Alcalde que prohibió el Comercio Ambulatoo en todo su Distrito. 

Presento a continuación el Cuadro N E  13: Acciones Estratégicas del Objetivo Estratégico: promover 

empleos formales con acceso a los derechos laborales y cobertura de seguddad social para lograr un 

desarrollo productivo y sostenido de nuestra economía del PESEM del MTPE.6  

6  file:///C:/Users/dchacon/DownloadsfPESEM Trabato-2017-2021 %200 )jdf 
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Tabla N° 02 

PtOMOEP EMPLEOS 

FORMALES CON ACCESO A 

LOS DERE3iOS 

LEBOMLES Y COEEWTURA 

DE SEGURtDAD SOEYAL 

PARA LD4RAR LJ!» 

DESARROLLO 

PP0,3UCT1O Y 

SOSTEjYjDQ DE NUESTRA 

ECONOM& 

DISELAR E LEMENTAR MECAMSMOS QUE FAQLITEIY a PWMUEVAT4 EL 

A LA FORMAUAC]ON LEEORAL 

SENStLIZAP A 105 ACTORES IAEORALES SOBRE LOS BEIEFtCtOS DE LA 

FORMAWACIOrY GENERAISDO Y DPJND]ENDO NFORMACYON DE CALjDAO 

DESARROLLAR Y PROMOVER MECAJ4L5W05 DE ARTICULZZ1óN MuL11SEcroPAL 

E tt.TEGURBERNAMqNTAL ORIENTADOS A PACWTAR LOS PROCESOS DE 

FDRMAL4ZACtOIS LA&ORAL 

CMTEEI» Y PROMOVER EL RESPETO DE LOS DEREChOS 50C101460R4LE5 DE LA 

POL4CtóN LADORAL A TRAVÉS Of UN SISTEMA DE ]NSPECCYN DE TR&A&O 

pREotcTro, EFYCIENTE Y DE CALiDAD; ASt COMO, PROTEGER LOS DERECFOS 

FUY4OAMErQTAIES Y LA SEGURIDAD Y LAWO EM ELTRAEAJO 

PROMOVER LiNA MEJOR CALIDAD Y MAYOR CrOBEWT1JRA DE LA SEGURIDAD 

SOCYALY LA PRESENcYÓN DE RIESGOS 

Fuente: PESEM del MIRE 

Asimismo, como bien señala el "Manual de Técnica Legislativa" de¡ Congreso de la Republica, Mesa 

Directiva 2020-2021, Aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR, en sus páginas 

11 y  12 Presentación:7  

Sin duda, una de las tareas más importantes de¡ Congreso de la República es legislar, tarea que, además 

de importante, es compleja ya que implica positivizar determinadas expectativas e intereses de la población, 

teniendo como objetivo el que se garanticen, en la mayor medida posible, los derechos fundamentales de 

las personas. 

Este proyecto de Ley en su "Artículo V.  
0 

- Objeto de la Ley" justamente tiene como objeto regular el comercio 

ambulatorio y establecer normas para que el estado reconozca, proteja, capacite, formalice y promocione 

esta actividad, para la correcta gestión de este derecho fundamental de contenido económico de las 

personas. 

La presente norma busca promover condiciones para el progreso social y económico, mediante esta ley 

que permita el logro de la política de fomento del empleo, que faciliten el acceso al ámbito laboral de 

aquellas personas que realizan actividades informales de comercio. 

ffleif/C./Users/dchacon/Downloads 'manual-tecnica-IegisIativa-3ra%20edici%C3%B3n, pdf 
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REPÚBLICA Año de Bicentenario del Perú 200 años de Independencia' 

El comercio ambulatorio es una realidad social generada por la crisis económica que agobia al pais desde 

hace varios años, como respuesta de la población frente al desempleo y subempleo que es necesario 

normar a nivel nacional. 

Por falta de una norma como la propuesta, las prácticas municipales son antagónicas, algunas 

municipalidades han normado el comercio ambulatorio y otras han penalizado el comercio ambulatorio, 

siendo necesaria una política uniforme para el ordenamiento de la gestión pública. 

Las normas municipales antagónicas en algunos casos, ha creado una situación jurídica que solo ha creado 

una relación precaria de los municipios con este inmenso grupo de personas. Según data de¡ Instituto 

Nacional de Estadística e Informática (INEl), a nivel nacional al año 2020 la población informal ascendía al 

75.3 % de la Población Económicamente Activa Ocupada que eran 14 millones 901 mil 800 personas, ósea 

11 millones 221 mil 55 personas viven en la informalidad y necesitan un marco legal. 

El lNEl Instituto Nacional de Estadísticas e Informática, en su libro "Estadísticas de¡ Bicentenario" pagina 

127, señala que "La Pobreza Monetaria" alcanzó el año 2020 al 30.1 % de la población peruana, producto 

de¡ impacto de pandemia COVlD-19, según se muestra a continuación: 

Grafica N°01: Evolución de Incidencia de la Pobreza Monetaria, 1986-2020 
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Las "Estadísticas de¡ Bicentenario" el INEl indica que el año 2020, el mercado laboral peruano, estaba 

compuesto por tres cuartas partes de población ocupada en situación de informalidad (75,3%) y  sólo la 

cuarta parte (24,7%) con empleo formal, según se presenta: 
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RE!' Ú Iii CA Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia" 

Grafica N° 02: Tasa de Empleo Informal y Formal, 2008-2020 

Em-!sE54s,sa! s,,0.s 

Las "Estadísticas del Bicentenario" del INEl muestra que la población económicamente activa ocupada el 

año 2020 descendió a 14 millones 901 mil 800 personas, según se muestra: 

Tabla N° 03: Población Económicamente Activa Ocupada, según sexo, grupos de edad y nivel educativo, 2001-2020 

Tot3 II 5522 13059,5 53555,5 144.16 54592,3 72542,7 11794.5 15197,1 56779,5 57555,5 749454 5453 

3123 37331 4391 0101 3 73l 370)3 '70123 34,5 

So,,, 47031 2531,1 17631 953,5 ',soe srus ser,' 'rs,' 1421,, los S583 319 

4339,9 443952 29942 3767,0 3.0,91 2,55.7 240.3 4722,9 9 716,7 5213,7 433',8 18;1 

52754 7 74 2 5035.5 65445 4033 1576.7 77593 '425,3 7515.57397,5 9945.9 49,7 

464255 19 2736, 3279,3 53329 2594,5 3353,2 2135,7 34352 33352 27993 13 

5942 ,,'04, - 932,6 644,' 597,3 712,7 '93 o 3423 942,4 935.5 1034.7 1 7324 9.157 934,3 

77 4632,4 46345 1474.4 4537' "523,' 4 3/6,3 53453 9222,2 4 396.5 45335 3523,3 '4,3 

6743,3 3494,3 57352 "03"1 45753 4544,9 6724,3 5074,3 7955,5 76253 4235,2 4 

3p ,sse 5539,2 1 a,,, 4567,5 2272,5 3 ssse 3240 24143 2535,9 07710 22532 132,' 

52957 4591,5 655,5 2934,4 2333,9 3693,5 2390,9 26553 24650 05255 223,5 13151 

7,5 159 553 5,3 13 4,5 5.0 0 55 4,7 4,5 5,3 

334,3, 59;94034253359525. 

La cantidad de personas a las cuales está considerando este proyecto de ley (más de 14 millones) para 

otorgades reconocimiento, protección, capacitación y formalización, que es su derecho fundamental al 

trabajo, ampara sólidamente la necesidad e importancia de su trámite y consideración, como se indica en 

los cuadros del libro "Estadísticas del Bicentenario" del INEI.8  

9Si queremos darle la posibilidad a estas personas para que tengan una oportunidad laboral se debe 

considerar el trabajo ambulatoo en una norma de carácter nacional que les bnde un reconocimiento de 

estas como trabajo mediante un marco normativo. 

8 fiIe:///C:IUsers/dchacon/Downoads/INEl%2OEstadisUcas%2Odel%208icentenario. pdf 
https://www,i rsei.00b. pe/media/MenuRecursivo/publicadones  digitales/Est/Lib1764/cap04. pdf 
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL 

El presente proyecto de ley no contraviene ninguna norma de¡ ordenamiento jurídico ni constitucional o con 

rango de Ley, dado que su finalidad es buscar insertar en el ámbito laboral a los comerciantes ambulantes 

que realizan ventas de bienes o servicios y que muchas veces no cuentan con reconocimiento en una 

norma de carácter nacional, lo que disminuye sus oportunidades para formalizarse y obtener créditos 

financieros. 

ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al erario nacional al contrao les permite a las instituciones 

de¡ Estado emitir normas que desarrollen este reconocimiento legal que se propone, para insertarlos 

paulatinamente a la formalidad. 

Los sectores que serán beneficiados con esta propuesta se muestran en el siguiente cuadro. 

Actores involucrados Beneficios 

Instituciones de¡ estado Esta Ley permitirá al estado formalizar una gran parte de la población 

que realiza el comercio ambulatodo para conifibuir a un verdadero 

Estado de Derecho. 

Efectos monetarios La propuesta normativa no tiene impacto en el presupuesto 

Público 

Efectos No monetarios Contribuye a mejorar las oportunidades de un grupo social inmenso 

RELACIÓN DE LA INICIATIVA CON LAS POLÍTICAS DE ESTADO DEL ACUERDO 

NACIONAL 

El presente proyecto guarda relación con el Acuerdo Nacional en lo referido a la décimo cuarta Política de 

Estado relacionada Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo que entre sus objetivos plantea: "Mejorar 

la calidad de¡ empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir 

una vida digna". 

La presente iniciativa legislativa se vincula a la agenda legislativa referido a la décimo octava Política de 

Estado relacionada a la búsqueda de la competitividad, productividad y formalización de la actividad 

económica. 
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