Proyecto de Ley N°....9.9.4 / 2027-CR

CONGRESO
REPUBLICA

“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”.
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Area oe Tramite y Digtalzacor oe Documertes PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE UN MUSEO DE
SITIO PARA SALVAGUARDAR Y CONSERVAR IN SITU LOS
BIENES CULTURALES, TANGIBLES E INTANGIBLES DEL
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kgl o itaxka mendaia Pert Libre y los congresistas firmantes, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 107° de la Constitucién Politica y conforme lo establece el articulo 76° del

Reglamento del Congreso de la Reptiblica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DE UN MUSEO DE SITIO PARA SALVAGUARDAR Y
CONSERVAR IN SITU LOS BIENES CULTURALES, TANGIBLES E INTANGIBLES DEL
COMPLEJO ARQUEOLOGICO MARCAHUAMACHUCO Y VELAR POR SU INTEGRIDAD

I. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Reptiblica
Ha dado la siguiente ley

Articulo unico. Declaracion de interés nacional y necesidad publica.
Decldrese de interés nacional y necesidad ptiblica la creacién de un museo de sitio para
salvaguardary conservar in situ los bienes culturales, tangibles e intangibles del complejo

arqueolégico Marcahuamachuco en el departamento de La Libertad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
El Ministerio de Cultura en el marco de sus competenciasy atribuciones, en coordinacién
con el Gobierno Regional de La Libertad y la Municipalidad Provincial Sdnchez Carrién,

disponen de las acciones pertinentes para la implementacién de la presente ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 17 de diciembre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 991 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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II.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

“Los derechos culturales son fundamentalmente derechos humanos para asegurar el
disfrute de la cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad humana

y no discriminacién”. (ONU, 2016).

La misma resolucién de la ONU, precisa que “La proteccién del patrimonio es un derecho
cultural que reconoce el derecho de los individuos y la poblacién en general, de utilizar
vias legales para proteger su patrimonio cultural con fines de conservacién y promocién

cultural” (ONU, 2016).

Para el Ministerio de Cultura (2019):

“El Complejo Arqueolégico Marcahuamachuco es un extenso sitio arqueolégico
construido en piedra, de aproximadamente 260 hectdreas. Estd ubicado a 3,600
m.s.n.m. sobre la cima de una meseta alargada que domina visualmente un amplio
territorio de la sierra norte del Pert. Fue erigido entre los afios 400y 1,200 d.C, y
es el sitio mds representativo de una cultura regional denominada “Huamachuco”,
que ocupd un territorio de aproximadamente 6,800 km? en los Andes del actual
departamento de La Libertad y Cajamarca. Investigaciones desarrolladas entre
los arfios 1981 y 1989 revelaron que Marcahuamachuco fue un inmenso santuario
al que acudieron periédicamente distintas comunidades de la regién a honrar a
sus muertos y a rendir culto sus dioses tutelares. La arquitectura del santuario se
integra al paisaje y expresa una planificacién del territorio que fue precedida por
el diseiio e implementacion de sistemas de drenaje y acondicionamiento del suelo.
Sus edificios sorprenden por su gran tamario, fino acabado arquitecténico,
patrones singulares y monumentalidad, y sobre todo porque contrastan
marcadamente con la escasa notoriedad de la arquitectura que es propia a las

comunidades de las que procedieron los devotos”,
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Croquis del Complejo Arqueolégico Marcahuamucho

Cetro Viejp Curroote

los Comrales

Carrg det Castitio
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Fuente: Ministerio de cultura

Fuente: Ministerio de Cultura

Segtin los investigadores Topic (Ministerio de Cultura, 2016):
“Marcahuamachuco empezé a ocuparse desde el Sector Cerro Viejo
después de los 300 d.C., paralelamente a los sitios arqueolégicos Cerro
Amaru, Cerro Sazén y Las Huacas. Posteriormente, entre los 600 d.C. y 800
d.C. existiria una época un tanto convulsionada por la presencia de los Wari
de Ayacucho, cualquiera haya sido su naturaleza, imperial o solamente
religiosa, la gente fordnea empezé a construir la ciudad de

Wiraqochapampa, la cual no fue terminada’.

“Marcahuamachuco fue dividido hace mucho tiempo en cuatro grandes

sectores: Cerro Viejo, Cerro de los Corrales, Cerro de las Monjas y Cerro del
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Castillo. Su arquitectura se caracteriza principalmente por dos edificios,
identificados hasta el momento, como galerias y salones nichados. Las
galerias son muy largas en cuyo interior se realizaron actividades
domésticas y almacenaje, posiblemente utilizando los varios pisos que
tenian. Los salones nichados no son tan largos y en su interior, segtn los
Topic, se llevaron a cabo festines en honor a los ancestros, los cuales
estaban enterrados en los muros, y como su nombre lo dice, tienen ventanas

ciegas o nichos en los paramentos internos mds largos”

Fuente: Ministerio de Cultura

Litoescultura (estela) Marcahuamachuco

Fuente: Ministerio de Cultura
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El Ministerio de Cultura, luego de verificada la autenticidad e integridad del sitio
arqueoldgico, lo declaré como un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién
declarado como “Zonas Arqueolégicas Monumentales de Marcahuamachuco y
Wiracochapampa” mediante Resolucién Directoral Nacional N° 1236 de fecha 16 de

octubre de 2000y a la delimitacién del mismo, que abarca una extensién de 2°599,723.23
m? (259.9723 ha).

$LICA O
AN

Dinectoral Hacional #*.535..... 1mc
e, 16 0CT. 2000

VISTO, e Acuerdo N°* 87 tomado por la Comisidn
Nacional Técnica de Arqueologia en su Sesidn 11 de fecha 21 de marzo del 2000; y

CONSIDERANDO:

Qu,dkmumemmlécCMﬂmmm
Piblico Descentralizado dependiente del Mini de Educacién, con p
ammmwcanmmym&w
manifestaciones culturales del pais y la conservacién del Patrimonio Cultural de la
Nawitn |

Que, ¢l anticulo 6° de la Ley N° 24047 “Ley General de
Amupmmmaum encargs al Instituto Nacional de Culturs s
funcién awymﬁmwwmymm
Somo las manifestaciones cultursles, orales v tradicionales del pais |

szﬂgwammsvanmndc
fecha 21 de maszo del 2000, la Comisidn Naci Técnica de Arqueologis scordd dect

mcmmaammmwmmma
Marcahuamachuco y Wiracochapampa, ubicadas en s provincia de Sanchez Camion,
depantamento de La Libertad;

Con las vissciones de la Direccidn General de
queoldgico, la Direccion Ejecutiva y 1a Oficing Gengeal de Asesoris Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en Ia Ley N* 23047

“Ley General de Amparo 3l Patrimonio Cultural de 1s Nacion™ , Decreto Supremo N* 050-

mW&WyWMMWW&Mm Lyl
fucitn Suprema N° 004-2000-ED “Reglamento de Investigaciones Arqueologicas™ |

SE RESUELVE:
; mvnm,-nmmww
&hmmmmmﬁm entales de Marcah L

¥
wmmmmm“wlamm&mmmw&u

DIRECTOR N+ 1ONAL
sy Nacionl da Colimn

Fuente: Unidad Ejecutora Marcahuamachuco
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Mediante Resolucién Directoral Nacional N° 1491 /INC de fecha 8 julio 2010, se aprueba

el Plan de Manejo y Uso Turistico del Complejo Arqueolégico de Marcahuamachuco” y, a

partir de 2012, se ejecutaron los siguientes proyectos:

Proyectos Ejecutados Afio 2012

Restauracion dei edificio D dei

seclor cerro d2 Las Monjas, Viable
complejo arqueolégico 170808 siozotatio
Marcahuamachuco, provincia de e

Sdachez Carridn - La Libertad

28 de Diciembra
asi2010

14 de Agosto def 2012

12de

06 de Abrit
del 2013

67186

Fuente: Unidad Ejecutora 007 Marcahuamachuco

Proyectos Ejecutados Ao 2013

Fuente: Unidad Ejecutora 007 Marcahuamachuco
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Proyectos Ejecutados Aiio 2014

Recuperasitn dai subsecior D
det sector 1 def sitic

i wde 21de
arqueologico Wiracochapampa, | 4or765 | Finaiizado 8 denoviemdi® | o4 g anostodel2013 | JOSERIODE | e Giciembre
distrito de Huamachuza, del 2010 013 det 2092 oe2014
provincia de Sanchez Camion ~
La Libertad

R <ibn de Ia galeria B del Hoped .
sector Ei Castilio del sitio oo W " | 23deenerodel 2014
arguenlogico Marcahuamachuco | guuoend . . > o t .

Recuperacion de la galeria E tecrico ¥ 11 de marzo del

sector E Castillo dei sitio 1
s ]

plataforma A del sactar cam:

Miraflores - sx&narqueoiogam , e .

Cerro Miraflores | ;| mipediente gﬁnfagmg@_‘

Fuente: Unidad Ejecutora 007 Marcahuamachuco

Proyectos Ejecutados Afio 2015

Recuperacién dei Supsector | e ~ , | Resoluciénde

Plataforma A dei Seclor 1 del - ‘ Resp his N°
Certo : . 0832015 del 62

da.kﬁia de 2515

“Retuperacidn def Subsector A
del Sector 1 del sitio R ion Di ion de

arquecidgics Finalizsido 2 Ke274-2015- Responsable N°
Wragochapamps, distnito de DOPANNMPCICMMC det 0B4-2015 dei 02
Huamachuco, provincia de 14 del julic de 2015 de Jufio de 2015
Sdnchez Carrion - La Libertad”

H del sector 1 del sitio
arguecidgico
Wracochapamps, distrito de
Huamcmm provingia oe
inchez t:a:mn Latiertad

Puesta en Yalor de la Muralia

Superior def sector Cerro Elaboracion
Kraflores - sitie arquenibgica de Perfit det
Cerro Mirafinres, provincia de Proyecie

Sancnez Carribn - La Libertad

Fuente: Unidad Ejecutora 007 Marcahuamachuco
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Proyectos Ejecutados Afio 2017

Recuperacion del Subsector Resalucion de

Plataforma A del Seclor 1 del Resplucion Daectoral Responsabie N? 23 de
sifio argueoibyice Cens En 22 de agosto de N144-7017- 41 de junio i
Miralores, distio de 292318 | Eacucion | 2094 DGPAVMPCICMC g | 083201500102 | 50y Sl
Huamachuco, provingia de 31 de mayo de 2047 de julio de 2015

Sanchez Camion - La Libertad

“‘Recuperacicn del Subsectar A

def Seclor 1 de! sitio R ion Di Ressolucion de

arqueoidgice Wiragochapampa, 291255 En 09 de octubre de NP158-2017- Responsable N° 12 de junio (Zii:;fnbre
distrito de Huamachuco, Ejecucion 2014 DGPANMPCICHAC del 084-2015 def 02 de de 2017 de 2017
provincia de Sdnchez Carrion - 08 det junio de 2017 julio de 2015

La Libertad”

Fuente: Unidad Ejecutora 007 Marcahuamachuco

Como se infiere de la finalidad de los proyectos en ejecucion, estos por la naturaleza del
proceso estdn enfocados a la recuperacion, restauracién y puesta en valor del sitio
arqueoldgico, procesos en los cuales se han descubierto y recuperado bienes culturales,
tangibles e intangibles que es necesario recuperar, velar por su sequridad y acercarlos a
la comunidad de manera atractiva y educativa para los miles de visitantes que visitan

Marcahuamachuco con fines de turismo cultural.

Segtn los Estatutos del Consejo Internacional de Museos - ICOM, aprobados por la 222
Asamblea General en Viena (Austria) el 24 de agosto de 2007, la definicion vigente sigue
siendo:
“Un museo es una institucion sin fines lucrativos, permanente, al servicio
de la sociedad y de su desarrollo, abierta al ptiblico, que adquiere, conserva,
investiga, comunica y expone el patrimonio material e inmaterial de la

humanidad y su medio ambiente con fines de educacién, estudio y recreo.”

Para el Ministerio de Cultura (2019) “en todo el norte del Pert no existe un santuario
como Marcahuamachuco que destaque por su extension, monumentalidad y planificacién
del espacio a gran altitud, desde el cual se domina un vasto territorio que corresponde a
parte de su drea influencia inmediata y se da una conexién con hitos significativos del

paisaje sagrado (montarias y un nevado).
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Mediante Decreto Supremo N° 009-2020-MC, se aprueba la Politica Nacional de Cultura
al 2030, que establece como “Objetivo Prioritario 4, el componente 4.3 fortalecer la
valoracién del patrimonio cultural, mediante la mejora de los servicios de interpretacién
cultural de los museos, espacios museales y otros espacios culturales, con criterios de
sostenibilidad y accesibilidad, respetando la condicién cultural del bien, lo cual conlleva
necesariamente la inversion del Estado con la finalidad de revalorizar los museos a nivel

nacional” (Ministerio de Cultura, 2030).

En el marco de las celebraciones por el bicentenario de la independencia nacional y
conforme a los lineamientos y objetivos desarrollados en la Politica Nacional de Cultura
al 2030, “corresponde rescatar el objetivo que en su momento sirvié de sustento a la
creacion del Museo de la Nacidon, con la finalidad de entregar a la ciudadania una
institucion museal innovadora, inclusiva y diversa, que permita reforzar nuestra
identidad nacional desde el reconocimiento y valoracién de la diversidad de expresiones
culturales pasadas y presentes de nuestros pueblos; que permita el acceso, conocimiento
y disfrute de los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Nacién y, en general, de
todas las expresiones culturales de nuestros pueblos, reflejo de nuestra rica diversidad”

(Ministerio de Cultura, 2030).

Consideramos que, en este marco, se debe declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacién de un museo de sitio para salvaguardar y conservar in situ los bienes
culturales, tangibles e intangibles del complejo arqueoldgico Marcahuamachuco y velar

por su integridad.

Andlisis de la propuesta legislativa

La propuesta tiene como finalidad declarar de interés nacional y necesidad ptiblica la
creacién de un museo de sitio para salvaguardary conservar in situ los bienes culturales,
tangibles e intangibles de Marcahuamachuco y velar por su integridad, contribuyendo al
disfrute de la cultura de todos los peruanos en condiciones de igualdad, dignidad humana

y no discriminacién.
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Impacto en la legislacién nacional

La presente norma es congruente con la legislacién nacional y no colisiona con ninguna
norma vigente por el contrario promueve los derechos culturales de la poblacién de la
provincia de Sdnchez Carridn, que tienen como aspiracién histérica la declaracién de
interés nacional y necesidad piiblica la creacion de un museo de sitio para salvaguardar
Y conservar in situ los bienes culturales, tangibles e intangibles de Marcahuamachuco y

velar por su integridad.
Anadlisis de costo beneficio.

La propuesta tendrd un impacto directo en los miles de turistas nacionales y extranjeros
que visitan el Complejo Arqueolégico Marcahuamachuco que, segiin datos de la unidad
ejecutora sigue incrementdndose en forma sostenida. Segtn informe oficial de la Unidad
Ejecutora 007 - Marcahuamachuco, en el afio 2018 alcanzaron mds de 34 mil personas,
entre visitantes locales, nacionales y extranjeros, cantidad de visitantes que representan
un incremento del 24.11% respecto al 2017, indicador que evidencia que el niimero de
turistas nacionales y extranjeras. Asimismo, tendrd un impacto positivo en la dindmica
econdémica de los operadores turisticos, principalmente del corredor turistico Trujillo -
Huamachuco, dedicados al transporte, gastronomia, hoteleria y otro tipo de servicios que

mejoraran sus niveles de ingresos.
Vinculacién de la norma propuesta con el acuerdo nacional.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacién con la Politicas del Acuerdo Nacional
N° 3: Afirmacidn de la identidad Nacional, que busca consolidar una nacién integrada,
respetuosa de sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural,
vinculada al mundo y proyectada al futuro. Asimismo, estd dentro de los lineamientos y

objetivos desarrollados en la Politica Nacional de Cultura al 2030.

Vinculacion con la Agenda Legislativa Periodo Anual de Sesiones 2021 - 2026.

La norma que se propone estd vinculada al tema n° 7 de la agenda legislativa: Proteccién

del patrimonio cultural.
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