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El congresista que suscribe, FERNANDO MELENDEZ CELIS, integrante del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio de las facultades que les confiere
el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, y segtn lo estipulado en los articulos
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta a consideracion del
Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE LA REINCORPORACION EXCEPCIONAL DE LOS DOCENTES
INTERINOS QUE FUERON CESADOS A RAIZ DE LA DACION DE LA LEY N° 29062 —
LEY DE LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL, DE LA LEY N° 29944 — LEY DE LA
REFORMA MAGISTERIAL, Y NORMAS COMPLEMENTARIAS, QUE A LA FECHA
CUENTEN CON TIiTULO PROFESIONAL EMITIDO POR INSTITUTO SUPERIOR
PEDAGOGICO Y UNIVERSIDAD.

ARTICULO 1°.- OBJETO

La presente ley tiene por objeto autorizar al Ministerio de Educacién, y a los Gobiernos
Regionales la reincorporacién excepcional de los docentes interinos que fueron cesados
a raiz de la dacion de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica Magisterial, de la Ley
N° 29944 — Ley de la Reforma Magisterial, y normas complementarias, que a la fecha

cuenten con titulo profesional emitido por Instituto Superior Pedagégico y Universidad.
\
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ARTICULO 2°.- REGLAMENCION
Dispéngase al Ministerio de Educacién que en el plazo de 15 dias calendario emita la

reglamentacion para dar cumplimiento a la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Disponer las acciones pertinentes, para la materializaciok
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suspendiéndose la aplicacién de las normas legales y reglamel

limiten lo dispuesto en la ley.
Lima, 31 de agosto de 2020
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 13 de diciembre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el 6 de diciembre
de 2021, actuadlicese el proyecto de Ley
N°6146/2020-CR asigndndole el N°973/2021-CR

O ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 17 de diciembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 973 para

su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA

REPUBLICA.
2. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

HUGO ROVIRA ZAGAL

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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I. EXPOSICION DE MOTIVO

a) Antecedentes

El trabajo que realizaron los docentes interinos, fue de gran importancia debido a las
circunstancias dificiles para la educacién, pues en su momento no se contaba con
docentes titulados, y esa labor se encomendé a este grupo de maestros que cumplieron

la docencia en las zonas de emergencia, de frontera y rurales.

Conforme al reporte realizado por el MINEDU, con la emisién de la Ley de Reforma
Magisterial (Ley N° 29944), fueron 14,863 los docentes afectados por esta problematica,
y muchos de ellos siguieron ejerciendo la docencia hasta el 2015, siendo que otro grupo
se titularon aun cuando estaba vigente la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y sus

modificatorias.

Que, por resolucion de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, El Ministerio de
Educacién organizé en los afios 2014 y 2015 evaluaciones excepcionales, con las que
se les pidi6 a los interinos regularizar su situacién. Mientras un sector se someti6 a la
evaluacion, hubo quienes se rehusaron, expresandolo de dos maneras: no participando

en la misma y/o presentando ante jueces recursos de amparo.

Dentro de los plazos establecidos para la inscripcién, no se inscribieron 9548 profesores
con nombramiento interino, quienes fueron retirados del servicio publico magisterial el
31 de enero de 2015. Por otro lado, una vez concluido el plazo de inscripcion, se
inscribieron 5315 profesores con nombramiento interino. Estos fueron sometidos a una
evaluacion de conocimiento y aprobaron 546 profesores, los mismos que ingresaron a
la Primera Escala de la Carrera Publica Magisterial a partir del 1 de junio de 2015. En
cambio, los profesores que no aprobaron la evaluacién o que no acreditaron los
requisitos fueron retirados del servicio magisterial el 31 de mayo de 2015 (4767
profesores).

Asimismo, debe tenerse presente que, en el Perl, tomando en consideracion el
incremento de la matricula y la tasa de retiro, se estima que el requerimiento anual

de docentes ascenderia a 12 425 hasta el afio 2025. No obstante ello, si la estimacion
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de necesidad de nuevos profesores se compara con la actual capacidad que tienen las
instituciones de formacién docente, el problema, desde el punto de vista cuantitativo,

estaria resuelto, ya que egresa una cantidad parecida de nuevos profesores’.

Asi también, es de precisar que en los institutos superiores pedagdgicos se estan
formando 23 321 estudiantes, y en las facultades de Educacion, 40 434. En los primeros
el nimero de egresados y titulados bajé drasticamente: respecto del afio 2008, los 813
egresados del afio 2013 constituyen el 4 %, y los 1053 titulados, el 13 %. El sistema
universitario no cuenta con estadisticas actualizadas; la mas reciente, del 2008, sefiala
que hubo 13 558 egresados en la carrera de Docente en Educacién Primaria y

SecundariaZ?.

Como puede verse, y teniendo presente el nimero de egresados de los centros de
formacion pedagégica y la oferta educativa para obtener el titulo profesional

pedagdgico, es dificil entender la subsistencia de esta figura.

b) Resultado del estudio de Oferta y Demanda para establecer la brecha de

docentes por programa de estudios a nivel nacional®.

En el 2018, El MUNEDU, ha realizado un estudio donde se establecié la brecha de
docentes por programa de estudias a nivel nacional y regional que se resume en los

siguientes cuadros:

1 Dfaz, Hugo. "Formacién Docente en el Pert. Realidades y Tendencias". Lima, Fundacién Santillana
(2015), pag. 18

2 [bidem, pag 12
Shttp://www.minedu.gob.pe/superiorpedagogica
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Brecha proyectada por programa de estudios a nivel nacional

Programa de Estudios 2019 2020 2021 2022 2023

— 1738 1753 1818 1882
5080 s665. m L 8297
5699 8996

Educacsan Inicial 39809 38386 6541

Fuente: Analisis de oferta y demanda y establecimiento de brecha docente — DIFOID 2018
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Fuente: Andlisis de oferta y demanda y establecimiento de brecha docente — DIFOID 2018
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b. Ciencia, tecnologia y ambiente
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Fuente: Anéhs!s‘de oferta y demanda y estabtectmlento de brecha docente DIFOID 2018
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Fuente: Analisis de oferta y demanda v estab!emmlento de brecha docente - DI?OID 2018v
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h. Educacidn para el trabajo
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fuente: Andlisis de oferta y demanda y establecimiento de'bfecha docente - DIFOID 2018
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j. Educacidn Primaria EI8
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Fuente Analisis de oferta y demanday establemmsento de brecha docente - DIFOID 2018

k. Educacién Religiosa
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F;enze: Andlisis de oferta y demanda y establecimiento de brecha docente - DIFOID 2018
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Docentes requeridos para el cierre de brechas al 2023 por programa de estudios a nivel regional

Orencis,
Arte | teinologia v f::;:i
ambiente

ko
Comunicacion

Fuente: Anéhsns de oferxa y demanda y establecimiento de brecha docente - DIFOID 2018

Docentes requeridos para el cierre de brechas al 2023 por programa de estudios a nivel regional

Ceinins i
Lo aritn
Socales

Tt ionersl | . . .
Fuente: Andlisis de ofem ¥ dmandx ¥ estabsemmenm de brecha doceme ~DIFOCID 2018

De lo que se concluye que del analisis de oferta y demanda y establecimientos de

brecha docente realizada el 2018 resulta que la Educacion Inicial y Educaciéon Primaria
presentan la mayor brecha de docentes a nivel nacional, representando el 38% y el 24%
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respectivamente en la proyeccién al afio 2023. Los programas de Comunicacion,
Ciencia Tecnologia y Ambiente y Educacién para el trabajo presentan la menor brecha
de docentes a nivel nacional, que representan solo el 1% entre los tres programas en
la proyeccion al afio 2023.

El estudio considera el nivel nacional y regional, el analisis de las carreras de Educacion

Intercultural Bilingtie no incluye el detalle las lenguas originarias por &mbito geografico.

Estudio que también demuestra el déficit existente en el sector educacién y con la

aplicacién de la presente Ley se estaria cubriendo las brechas existentes

Il. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Conforme al derecho a la tutela y proteccién laboral que brinda la Constitucién Politica del
Perd, la presente iniciativa no contraviene ninguna norma de derecho laboral vigente,
siendo concordante con las Leyes del Profesorado N° 24029 y N° 25212; que reconoce
el derecho de los docentes interinos. Siendo ademas concordante con la Ley N° 29944,
Ley de Reforma Magisterial, porque durante el periodo de la vigencia de esta norma, los
docentes interinos que obtuvieron sus titulos profesionales en educacién adquirieron el

derecho a su incorporacién a la carrera publica magisterial.

Asimismo, es acorde con lo que establece el Articulo 22° de la Constitucién Politica
del Estado, al sefialar que:

“El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de

realizacion de la persona”.

ll. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La aplicacion de la presente norma, no genera gasto alguno al erario nacional; ya las

plazas fueron creadas oportunamente con su presupuesto organico v en el supuesto

que estuvieran ocupados, es de precisar que afio tras afio el sector de educacion

convoca a plazas organicas que bien pueden ser utilizadas para los maestros que en
algunos casos estuvieron trabajando por mas de 20 afios
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MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO 11 Nov 2071
Presidenta del Congreso de la Republica

R X

P te.
Presente SERAS 0
ASUNTO: Solicita actualizacion de: ’

Proyecto de Ley N° 6146/2020-CR. | AC;“ 9

REF.: Oficio N° 067-2026-DC-RTS/CR.

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, asi mismo hacer de su
conocimiento el documento de la referencia, mediante el cual la Congresista Rosio
Torres Salinas solicita, al amparo del punto dos del articulo segundo del acuerdo N°
019-2021-2022/CONSEJO-CR, que define el tratamiento de los instrumentos
parlamentarios del periodo 2016-2021; la actualizaciéon de la iniciativa legislativa
que solicita la reincorporacion excepcional de los docentes interinos que fueron
cesados araiz de la dacion de la Ley N° 29062, Ley de la Carrera Publica Magisterial
de la Ley N° 29944 — Ley de la Reforma Magisterial y normas complementarias, que
a la fecha cuenten con titulo profesional emitido por Institutos Superiores
Pedagogicos y Universidades.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de
mi especial consideracion.

Atentamente;

& \ ,
~. _EDUARDO SALHUANACAVIDES

5 Vocero Portavoz ‘

A Grupo Parlamentario

Alianza Para EIl Progreso

ESClcrrt.

-y M " ~

Plaza Bolivar — Av. Abancay s/n — Lima, Perti - Palacio Legislativo Oficina N° 206 - (01) 311-7431



CONSEJO DIRECTIVO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, & de_dicembre de__202
Con acuerdo del Consejo Directivo,
Se ackvalizd & ’PQM@
J—ﬂﬂ b!’-&é/aaozo—d,

JAVIER ANGELES ILLMANN
Director General Parlamentario
CONGRESO D REPUBLICA
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‘,\7/ Sefior congresista
4=~ EDUARDO SALHUANA CAVIDES
f< Portavoz del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso

« B DAVIEA
%é"" D"“{,( »/ Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora

4/ %/ Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
L Consejo Directivo del Congreso, en su sesion semipresencial realizada el 6 de
diciembre de 2021, con la dispensa del trdmite de sancién del acta, acordd
‘hactualizar el Proyecto de Ley 6146/2020-CR, por el que se propone la
eincorporacion excepcional de los docentes interinos que fueron cesados a raiz
e la Ley 29062, Ley de la Carrera Publica Magisterial, de la Ley 29944, Ley de
“ la Reforma Magisterial y normas complementarias, en atencién a la peticién
formulada con el Oficio 33-2021-2022/GP-APP-CR.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

espmmrn =

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitaiizacion de Documentos
JVCH/cvd.

QU 33 4D

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



