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Señora 
MARÍA DEL CARMEN ALVA PRIETO 
Presidenta del Gengreso de la República 
Presente. - 
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Asunto: Iniciativa Legislativa en materia de seguridad ciudadana: 
"Proyecto de Ley que modifica el artículo 108-C del Código Penal, con el 
incremento de la pena". 

Referencia: Acuerdo de Concejo N 024-2021 (MDC 

De mi mayor consideración: 

Por medio del presente, tengo el agrado de dirigirme a usted para hacerle Hegar mis cordiales saludos 
como Alcalde del distrito de Comas; y, asimismo, en atención al asunto referido, señalo lo siguiente: 

Que, en mérito a las facultades conferidas por el articulo 107-  de la Constitución Política del Perú, el cual 
establece que el Presidente de la República y los Congresistas tienen derecho de iniciativa en la 
formulación de leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros 
poderes del Estado, las instituciones públicas autónomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos 
Locales y los colegios profesionales; la Municipalidad Distrital de Comas. por Acuerdo de Concejo N024-
202IIMDC de fecha 22 de julio de 2021, aprobó la iniciativa legislativa: Proyecto de Ley que modifica el 
artículo 108-C del Código Penal, con el incremento de la penar, la cual en su representación, la presento, 
conforme a lo establecido por el Reglamento del Congreso de la República; para la prosecución del 
trámite establecido. 

Sin otro en particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi más alta estima y 
profundo respeto. 

Atentamente, 

Paaco Muicoai: P:aza de Armas s'n Av. España cd'a. La Libertad Km 11 Av. Túpac Amaru 
Centro CYvco Muicpai Av 22 oc Agosto odra. 8 S/N Uro, Saita Luzm la 1  Teéfonos: (01) 542-7637 / iCI 542-7661 
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ACUERDO DE CONCEJO N 0242021fMDC 

wio 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL D1STRO DE COMAS 

/ VISTO: En Sesión Ordirah.a de Conoo de fecna 22 de ulio de 2021 e Informe N° 352-2021

oro 

-GA WC. 
el lnorme N° 353-2C21-GAuC y e: informe N° 3542021 GAJ:MC de la Geercia de Asuntos Jud cos; 
respecto al Proyecto de Lcerdc de Conce,c que aprueba as ir ciadvas legis at vas en materia de segundad 
c:uoadana, y: 

/ CONSIDERANDO: 

Que el anicub 1942  de la Constitución Politc del Perú. modicac por Ley N° 303051  Ley de Reforma 
1150 Constitucional. esócula que las Mun:cipalidades Provinciales y Distntales son órganos de gaberno 'ocal ocr 

sutonoma poiíca, económica y administrati'a en os asuntos de su oompetenc, las cuales radoan en la 
o / faculad  de, ejercer  aLos d no, adríírzislwÑos y de admAístracón,  con sjiecin al orden und 

Que el acuIo 107° de la Consttucion Politica del Perú CSOICCe que el Presidente de la Rep0o'ica y 
los Congresistas tienen derecho de 'nic,ativa en la formulación H.P. ieies. Tanbér cenen el mismo derecho en 
las matebas que ICS son propias los otros poderes del Estado, 'as irsdtoiones públicas autónomas los 
Gobiernos Recorales, ics Gobiernos Locales y los coegios orofesionales: 

Que, el articulo 9° numeral 13 de la Ley N° 27972, ey OrgánIca de Municipa:dades, estabeoe como 
sano )j atribución de Concejo Municpa:, la de aprobar los proyectos de ley que en mateha de su comcetencis sean 

V U ,•'! propuestos al Congreso de la República: 
/ 

Que, eÍ articulo 123° de la Ley antes mer.conada seaia que las relaciones que mant:enen las 
Municipalidades con el Gobierno Nacional, los Gobiernos RegIonales y los poderes del Estado tienen por 
finalidad garantizar ci ejemio:o del derecho de ir'cativa legislativa 'a coordinación de las accores de 
competencia de cada una, así corno el derecho de propuesta o canción de normas reglamentanas de alcance 
naciona. Estas relaciones mpcan resoeto mutuo y atención a las soictudes que sefcrn-uen reclprocarrente, 

5 
Que, de conformidad con el arniculo 75° del Reglamento deI Congreso de la Repúbca, las 

\ GER 1  ' propasicones de ley deben contener una exposcón de motivos donde se expresen sus fundamentos, e efecto 
CIPA de la vigencia de la norn'i a que se oropone sobre a legislación nacione', e análisis cos:o beneflcio de la futura 

norma legal incluido, cuando ccresporda un cornentao scbre su incidencia ambiental: 

Que, e: arbcuio 10  del Renamento de la Ley N° 298891  Ley Marco para la Froduccón y Sister'aizacián 
Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N 008-2006-JL'S, señaa que los anteproyectos de ley se 
estructuran en las s:guientes cartes: 'ltu:c de la d'spcsción: Parte expositiva o exposición de motivos; Análisis 
costo benefclo; Análisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislación nacional: Fórmula normativa, 
en 'a que se incluye una parte considerativa, parte dispcs'tiva y parte final; 

Que. la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su arciculo 41 señala que los acue-dos 
son decisiones, que toma el Concejo refundas a asuntos especñccs de interés público vecinal o nstdcionai, 
que expresar la vo'une.ad ci órgano de gobierno para practicar un determinado acto o suetarae a una 
determinada cc.ducta o no'a institucional: 

Que, la Gereric:a de Asntcs ibdics, mediante Informe N° 352-2021-GAJ'MO, emite el Informe legal 
en mérito al Proyecto de Ley que modifca e' CódIgo Pen& para  SancIonar con ci ncrerneto  de pena por 
reincidencia deuictiva,  concluyendo que con a ñnalicad de disminuir los nesgas y amenazas que gerera la 
criminalidad y de noueno a meiste ,Acuerdc de Concejo. se  somebe el croyecto de ley para su oresentac'tin' 

'' 1 ""_ 
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Que, la Garenc;a de Asuntes Jurídicos, mediante nforme N 353-2021-GAMC, emne e inome legal 
en rrénto al Proyecto de Ley que modifica el artícuo 163e  d& Código de Resocnsabilidad enai de 
Adolescentes, oonciuyendo que, con la finalidad de superar las deficencias advertidas por el Comité de 
Dsrecos del Niño, asi corro dotar de eficacia y mayores garart'as al orocese para los acoesoemes. es  
mediante Acuerdo de Conco Ci acto administrativo por e cual se presente la nicaiva egsladva. 

Que, a Gerencia de Asuntos Jurídicos, mediame Informe W 3542021-GAJ AC, emite el informe lezal 
en mérito aí Proyecto de Ley que modifica el Código Penal para sanocrar con cadera oerpetua el Deto de 
Sicariato, concluyendo ZJC, es mediante Arluerldo de Ccrcejc. el acto admirstraovo por el oua' se preseflte  a 
iniciativa egislati'ia 

Estando a o expuesto, de conformidad ocr, a atrbucón :cferda cr  os aticulos 9, 3° y 41 ce a 
Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, con & ote UN4NIWE de los Señores Regidores con ía 
dispensa del trámite de lectura y aprcbacón r_leí acta para la ejecucón ce los acuercos adcpiadcs, 

II1'7' 

ARTÍCULO PRIMERO APROBAR la irúciativa e'sa::a en matera de seguridad ciucadana 
denominada "Proyecto de Ley que modifica el articulo 1E6 Código Peral, para sanc'crar con. el cenento 
de pena por reíncídencia o& íctuya 

N ARTÍCULO SEGUNDO,- APROBAR IS irciativa legislativa en materia de secundad cudadar.a 
B dencaca o eco de Ley ce modñca e arricuo 163 del Codgo de espcnsabrtdad Cleríal de 

Adolescentes, 

ARTÍCULO TERCERO. APROBAR la íniciativa legislativa en materia de seguridad c;udadana 
dencminada "Proyecto de Ley que modifica el articulo 108-C del Código Penal, con el incremento de la penal 

ARTÍCULO CUARTO AUTORIZAR al señor Alcade, Raúl Caz Pérez, para que en representación de 
la Mrmpahdad O strtal de Comas ren ta las irciativas llegislativas al Corcreso de la Peoubca para la 
prcsecucón del tránite establecido en e! artículo 1O7e  de la Corsotución Polílica del Perú. 

\ ARTiCULO QUINTO.- ENCARGAR a la Secretaria General erencia Muncipal y demas organos y/o 
\ GERENCIA unidades ernánicas competentes. el cumplimiento del presenta acuerdo, 

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a 1a Subgerencía de lnformnádca y Gobierno Electrónico, la 
publicación de presente acuerdo en el Portal Institucional de la entidad www.munconas.gob.pe. 

REGÍSTRESE, COMUNÍQU ESE Y CÚMPLASE 

M
i4MAS  

A CARI,O$ ALCETO A4EDczA 
SECRET*Ro GENER&L / 
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La Municipalidad Distrital de Comas, en ejercicio de las facultades que le confiere el artículo 
107° de la Constitución Política del Perú, presenta la siguiente iniciativa legislativa: 

Artículo Único Modificación del artículo 108C, al Código Penal. 
Modifíquese el artículo 108-O, cuyo texto queda redactado de la siguiente manera: 

Artículo 108-C- Sicariato. 
El que mata a otro por orden, encargo o acuerdo, con el propósito de obtener para 
sí o para otro un beneficio económico o de cualquier otra índole, será reprimido con 
pena privativa de libertad de cadena perpetua y con inhabilitación establecida en el 
numeral 6 del artículo 360, según corresponda. 

Las mismas penas se imponen a quien ordena, encarga, acuerda el sicariato o actúa 
como intermediario. 

La misma pena será aplicable al que en forma directa o por intermediación encargue 
u ordene la realización de este delito. 

El que corneta este tipo de delito no podrá acogerse al derecho de gracia. 
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CONGRESO 

RE E' U L ICA 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 20 de Agosto de¡ 2021 
Según la consulta realizada, de conformidad con 
el Artículo 77° de¡ Reglamento de¡ Congreso de 
la República: pase la Proposición N° 001 para 
su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 
1. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. 

1S•I 

HUGO ROVIRA ZAGAL 
OficaI Mayor 

CONGRESO DE LAREPÚBUCA 
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1. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La iniciativa legislativa propone incorporar al Código Penal el delito de Homicidio Cafificado 
bajo la modalidad de Sicariato, conocido en la doctrina penal como homicidio por encargo 
o a sueldo; hoy en día el asesinato a cambio de la entrega de un dinero se ha constituido 
en fenómeno criminal que viene perjudicando terriblemente a nuestra sociedad. 

La iniciativa legislativa busca tipificar la figura del delito del sicariato en nuestro Código 
Penal, toda vez que muchas veces hemos escuchado comentarios de autoridades, 
funcionarios y líderes sociales, políticos, religiosos y medios de comunicaciones anunciar 
que se debe aumentar las penas de los autores del sicariato sin percatarse que dicha figura 
aún no ha sido incorporada en el Código Penal vigente. 

Adicionalmente, la propuesta legislativa busca generar un efecto disuasivo ante un 
f problema que se está volviendo incontrolable en nuestro país: servirá como una 

herramienta para que los operadores de justicia puedan cumplir con su rol con la sociedad 

(t' que es generar la paz y tranquilidad. 

Es importante señalar que muchos juristas y especialistas en Derecho Penal reconocen 
esta nueva modalidad de homicidio agravado denominado Sicariato, figura que en los 
últimos años se viene desarrollando en toda América Latina, particularmente en Ecuador, 
Colombia, Argentina y el Perú, que tiene sus orígenes en el delito de tráfico ilícito de drogas: 
atentando de manera directa contra la sociedad, específicamente contra el derecho a la 
vida. 

El Sicariato es un fenómeno social que por sus implicancias y consecuencias afecta el 
derecho a la vida, por la crueldad inhumana con la que se comete y por mercantilizar la 
vida de las personas, podría, incluso ser calificado como un delito de lesa humanidad y por 
ello debe ser juzgado conforme a la magnitud del hecho punible. 

En la actualidad sicario es la persona que asesina por encargo, a cambio de una 
compensación económica y se construye por lo general sobre la base de un conjunto 
organizado de al menos cuatro actores explícitos: el contratante, el intermediario, el ejecutor 
y la víctima. La ejecución en estos casos puede estar a cargo de una o varias personas, 
que en muchos casos ni se conocen entre ellos. 

Cabe mencionar que, CARRiÓN M. Femando en su obra "El Sicariato: ¿Un homicidio 
calificado? Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana NC 8. Quito Ecuador, señala 

Fa)acic, M& Peze de Ars s Esae L Lbe'ac km, 11 Jv 
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que el sicariato es una institución compleja que encama un sistema interdelincuencial con 
ribetes propios en el que aparece una organización criminal que, primero mata por encargo 
a cambio de una compensación económica, y luego se convierte en una instancia autónoma 
de control de territorios, instituciones y sociedades. 

La iniciativa legislativa que se propone recoge una realidad que vive nuestro país, cual es, 
la inseguridad ciudadana, agravada con el sicariato que ha cobrado un sin número de vidas 
y puesto en zozobra a la población. A partir de esta realidad, el tema ha concitado el interés 
de la sociedad civil organizada y de varios Congresistas pertenecientes a diversas 
bancadas que han presentado sendas iniciativas legislativas sobre el tema. El Sicariato es 
un problema que se tiene que controlar, adoptando medidas apropiadas tanto en el aspecto 
punitivo como en el necesario afianzamiento del control policial y la seguridad ciudadana a 
cargo de la Policía Nacional y los órganos vinculados a la seguridad interna del país: es en 
este contexto que se plantea la iniciativa legislativa. 

El avance del crimen por encargo preocupa a los expertos, quienes aseguran que el 
\ sicariato comenzó con delitos relacionados al narcotráfico, y ahora se ven asesinatos por 
" disputas de bandas rivales o incluso por temas domésticos, una herencia o divorcio, etc.; 

es así que el incremento del sicariato en nuestro país es alarmante y asciende 
aproximadamente a 400% entre el año pasado y el actual: Asimismo, los lugares en que 
más muertos se han registrado producto de esta actividad delictiva son el Callao. La 
Victoria, Comas y San Juan de Lurigancho; situación que nos debe llamar la atención a 
todos, 

Es importante señalar el análisis y estudio que realiza sobre el problema del Sicariato en el 
Perú, el Abogado Mario Humberto Ortiz Nishihara1: 

`Es importante señalar que el homicida por encargo, lesiona un bien jurídico 
máximo en toda sociedad: la vida humana. Pero igualmente lesiona otros 
valores relacionados rotundamente con la vida del hombre: como la dignidad 
humana, al poner un pretendido precio a un bien jurídico invaluable, como es 
la existencia de cualquier persona, con desprecio absoluto de todo lo que 
ello significa. Este tipo de homicidio, como debemos darnos cuenta, 

"x 2 i:; e. 
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constituye un crimen nefasto, ignominioso, radicalmente ofensivo de la 
dignidad humana, puesto que proviene de un pretendido trato o negocio que 
pretende comprar y vender la existencia de una determinada persona, como 
si se tratase de una mercadería; es por eflo que le añade al terrible desvalor 
del homicidio, un factor más; el ponerle precio a una vida humana, como si 
se tratase de la venta de un pavo o un lechón para sacrificar, al que se puede 
comprar y vender en el mercado. 

Asimismo, el sicario y su coautor, se atreven asi a disponer de la vida de 
alguien, a cambio de dinero, concertando un trato como si la vida humana 
fuera una mercancía, El sicario asigna un supuesto precio a la existencia de 
cualquier persona y con ello su accionar resulta profundamente dañoso de 
la dignidad humana, del orden natural y del orden jurídico, pues en esa forma. 
la  vida humana es asumida como una cosa, de la cual el autor directo y el 
mediato (el autor intelectual, el comprador de esa vida) disponen, en una 
forma que solo podemos calificar como máximamente perversa, pues el 
homicida lucra, negocia, obtiene un beneficio económico ilícito del homicidio. 
Un accionar criminal que trasluce un móvil de los más radicalmente innobles: 
el sicario asesina a cambio del precio que le ha puesto a una vida humana. 

Poner un precio a la vida humana, al disponer de ella como cualquier 
mercancia, se reduce a la existencia humana y se la degrada, a extremos 
increíbles, de una simple cosa, que puede ser comercializada en el mercado: 
por lo cual, desde la perspectiva de la dignidad humana, el sicariato llega a 
igualar o incluso a superar a la tortura y al genocidio, en cuanto al desvalor 
de la acción que implican, pues por lo común el accionar del torturador o el 
genocida pretende ampararse o alegar algún supuesto fin social, cultural o 
ideológico (que por cierto no los justifica en modo alguno); pero en cambio 
el accionar del sicario solo se explica en razón a un vil contrato y espurio por 
el cual se pretende comprar y vender la vida de una persona: siendo que el 
sicario procede simple y brutalmente porque su negocio criminal" y de ]esa 
humanidad es segar la vida de alguien a cambio de un pretendida precio. 

Ante tamaño desvalor, de la acción y del resultado, que afectan la vida y a la 
dignidad humana, teniendo en cuenta las finalidades preventivas de la norma 
penal, y apreciando la seguridad púbhca y el principio de proporcionalidad de 
la pena, y de igual modo la necesidad de restablecer la vigencia de la norma 
penal y de los bienes y valores juridicos máximos que este género de delitos 
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vuinera, así como el respeto a la dignidad humana y los derechos 
fundamentales conexos; considerando que este tipo de delito es tan o más 
grave que el robo seguido de muerte, el secuestro con muerte, la violación 
sexual o la sustracción de armas con muerte de la víctima: resultaría 
razonable que se considere imponer al sicariato la pena máxima que 
corresponde, a un crimen máximo o de lasa humanidad de esta dimensión: 
ello conlleve la necesidad de ponderar la apíicacón de la pena de cadena 
perpetua para los autores (para el sicario o autor directo y en igual forma 
para el autor mediato que pagó al sicario); luego del debido proceso 
correspondiente. 

Es importante mencionar que el sicariato o asesinato por dinero es una modalidad 
colombiana copiada por las bandas criminales de nuestro país y cobrado, hoy en día, una 

¡ notoria relevancia con particularidades perversas en muchos casos por la participación de 
adolescentes menores de 18 años; utilizados cada vez más por pandillas precarias y 
organizaciones criminales conducidas por delincuentes adultos para cumplir "servicios" de 
asesinato contra ciudadanos cobrar cupos de extorsión, eliminar a delincuentes 

' J competidores, entre otros. 

El Delito del sicariato según el Mayor Guillermo Rodríguez del Grupo de Operaciones 
Especiales - GOE —Policía Nacional del Ecuador2, señala que: 

`Este delito antecedentes históricos, desde la época de la invasión de los romanos 
a Palestina, desde ahí viene el concepto de "sicario como ia daga" que se empleó 
en esa época. Actualmente, la gran influencia viene de Colombia, tiene que ver con 
e) narcotráfico en la época de Pablo Escobar en los años ochenta, donde niños de 
las periferias de Medellín eran utilizados para cobrar venganzas o para eliminar a 
algunas personas. Son célebres en Colombia, jueces que fueron asesinados por la 
droga porque estaban atentando contra los intereses de los narcotraficantes. En 
México, se tiene a los "Los Zetas", que son organizaciones delictivas que se han 
dedicado exclusivamente al sicariato. Los carteles tienen inclusive su propia manera 
de marcar territorio y de victimar a la gente, diferenciándose en la forma de sembrar 
el terror y el miedo". 

http:/ /repositorio.flacsoandes.edu.ec/btseam/  1O469/294/l /O2.%2CEntrevista%2Oa %2OGuiller 
mo%2ORodr%C3%ADguez. %2OCompramiso°o2Ointitudor.al %E280%A6.pdf 
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Asimismo es preciso señalar que la legislación Ecuatoriana después de varios años de 
debate ha logrado incorporar esta figura jurídica del sicariato u homicidio por encargo en su 
Código Orgánico Integral Penal (COIP) en su articulo 143 reprimiendo este delito con una 
pena privativa de la libertad de 22 a 26 años. 

La problemática de la inseguridad ciudadana debe merecer la atención del Estado en su 
conjunto en todos los niveles de gobierno desde la función que corresponda; porque en la 
actualidad vemos que la delincuencia ha ganado terreno a nuestra Policía Nacional, es 
inconcebible que los sicarios se publiciten vía las redes sociales, tarjetas personales, etc. a 
la vista y paciencia de todos. Según los medios de comunicación se ha informado que en 
Trujillo existen escuelas de formación de sicarios y producto de ello las estadísticas nos 
muestran que un centenar personas en el 2013 han fallecido producto del sicariato en el 
país; denominados también sicarios, matones a sueldo, asesinos por encargo y 
profesionales de limpieza humana son algunos nombres usados por los delincuentes que 
cobran diversas tarifas para eliminar a los adversarios de quien tenga dinero para pagar por 

\ ello; y en la actualidad vemos que este problema sigue acrecentándose: lo que nos debe 

J i preocupar a todos porque no se trata de una percepción ciudadana ni cuestión que debe 
interesar sólo a las autoridades, sino que es una realidad cuya solución involucra a todos. 

La problemática del sicariato en el Perú, que se pretende dar solución a través de la 
presente propuesta legislativa, ha concitado también el interés de diversas bancadas en el 
presente periodo legislativo, coincidiendo en la necesidad de incorporar la figura jurídica del 
sicariato en nuestro Código Penal: diferenciándose nuestra propuesta en la imposición de 
la pena que sea de cadena perpetua para los que cometen este acto delictivo. 

La iniciativa legislativa se enmarca dentro de las normas que conforman el ordenamiento 
jurídico peruano, proponiendo para tal efecto modificar el artículo 1 08-C del Código Penal, 
modalidad de sicariato, con el incremento de la pena. 

UI VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL 

El proyecto de ley enunciado se encuentra enmarcado en la Séptima Política de Estado del 
Acuerdo Nacional, referida a la Erradicación de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo 
y de la Seguridad Nacional. 
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EV. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

La propuesta legislativa no irrogará gasto al Estado peruano, dado que se trata de hacer 
frente a la inseguridad ciudadana que estamos viviendo hoy en día, constituyendo el 
sícariato una de las grandes amenazas contra la sociedad que ha puesto en zozobra al 
pais. Por consiguiente, la iniciatíva contribuirá en la lucha contra la dehncuericia y la 
criminalidad organizada, para lO cual se sancionará a los delincuentes que incurran en estas 
acciones que constituye en suma un claro desprecio a la vida humana, además de ser actos 
criminales que el Estado debe reprimir e imponer el máximo de rigor posible, en razón a 
ser calificados como delitos de teca humanidad. 
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