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PROYECTO DE LEY QUE CREA EL PARQUE
ECOLOGICO-TECNOLOGICO EN LA REGION
PUNO

El Congresista CARLOS JAVIER ZEBALLOS MADARIAGA, en el ejercicio de
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politicay los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de
la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

Formula Legal CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area de Tramite y Digralizacior oe Documentas

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

Proyecto de Ley /

Ley que crea el Parque Eco Tecnoldgico en la Regién Puno

Articulo 12. Creacion del Parque Eco-Tecnolégico de la Regién Puno

Créase el Parque Eco-Tecnoldgico en la Regidn Puno. Los alcances de esta
ley estan circunscritos al ambito territorial de la Regidn Puno ubicada en la
sierra sudeste del pais, en la meseta del Collao a: 13°0066’00” y 17°17’30”
de latitud sur y los 71°06’57” y 68°48’46” de longitud oeste del meridiano
de Greenwich.

Articulo 22. Finalidad

El Parque Eco-Tecnoldgico en la Region Puno tiene por finalidad constituirse
en un instrumento de promocion de la inversion, el empleo y el desarrollo
tecnoldgico a nivel regional, enfatizando en la produccién principalmente
de baterias y pilas de litio y otros implementos para autos eléctricos,
equipos electrénicos y tecnoldgicos; Manufactura y orfebreria de oro;
Industria textil-confecciones vinculadas a lana de alpaca, vicuiia y otros
auquénidos andinos; Produccion de paneles solares; Produccion de molinos
de viento, Industria metal-mecanica; Ingenieria de software incluida la
produccion de tarjetas y Chips electronicos; Ingenieria aeroespacial;
Tecnologias financieras; asi como la produccion y servicios de otras
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tecnologias de la informacién y comunicacion; Industria Ferroviaria y sus
componentes.

El Parque Eco-Tecnoldgico podrd incluir otros productos y servicios que
tengan las caracteristicas siguientes: Alto valor agregado nacional; Solucién
a los problemas de energia, agua, saneamiento y comunicaciones de las
zonas rurales; Gran impacto en la generacion de empleo regional;
Posibilidades de transferencia tecnoldgica y potencialidades competitivas
para su exportacion.

Articulo 32. Beneficios para el inversionista

Los inversionistas que participen en el Parque Eco-Tecnoldgico de la Region
Puno gozaran de los siguientes beneficios:

a. Utilizacion a titulo gratuito de los terrenos y facilidades que brinde el
Gobierno Regional de Puno por un periodo de treinta afios. Para ello,
el Gobierno Regional de Puno procurard el oportuno saneamiento
fisico-legal de los correspondientes terrenos en coordinacion con la
Superintendencia de Bienes Nacionales. La titularidad del predio en
estos casos correspondera al Gobierno Regional de Puno.

b. Beneficios tributarios por un periodo de diez afios, periodo en el cual
las empresas participantes sélo pagardn una tasa de 5% como
impuesto a la Renta, entendiendo que la inversion, produccidn, venta
interna o exportacion que generaran en el Parque Eco-Tecnoldgico
sera incremental, de manera que el Fisco no tenga una menor
recaudacion. El Ministerio de Economia y Finanzas evaluard
anualmente los beneficios incrementales en la recaudacion tributaria
que se obtengan y el cumplimiento de los compromisos asumidos por
las empresas.

c. Disponibilidad de infraestructura de red publica de agua vy
saneamiento, energia, comunicaciones y otros servicios basicos
proveidos por el Gobierno Regional de Puno. El costo de esos
servicios sera pagado por los correspondientes inversionistas,
pudiendo establecerse tarifas promocionales para los primeros afios
de la inversion.



2t PERD
i

&»wﬂ D ,%

; R almin
\ / CONGRESO

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Bicentenario del Perti :200 afios de Independencia”

d. Utilizacidon del sistema de la “ventanilla Unica de atencién de
tramites” con relacion a las diferentes instituciones relacionadas
como la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), PRODUCE, MINCETUR, MEF, MINAM, CONCYTEC,
INDECOPI, Banco de la Nacidn y otras entidades financieras.

e. Consideracion del Parque Eco-Tecnoldgico de Puno como un Puerto
Seco, a fin de darle eficiencia y competitividad a la actividad logistica
relacionada con la produccién realizada.

f. Acceso preferencial al crédito estructurado y otras alternativas de
financiamiento otorgadas por el sistema financiero peruano con
fondos de la Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE).

g. Prioridad para la participacién en Ferias y Misiones Comerciales que
sean organizadas por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
La Comision de Promocion del Peru para la Exportacion y el Turismo
(Prom Peru) y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 42. Obligaciones del inversionista

Los inversionistas que participen en el Parque Eco-Tecnoldgico de la Region
Puno tendrdn las siguientes obligaciones:

a. Elinversionista deberd presentar ante el Gobierno Regional de Puno
una propuesta integral sobre el correspondiente proyecto de
inversion, que incluird informacion sobre estudios a nivel de perfil,
memoria descriptiva, reglamento interno de operacion vy
conservacion, Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(CIRA), Plan de Manejo de Residuos Sdélidos, Plan de Manejo de
Residuos de Construccion, entre otros documentos que es
especificaran a nivel de reglamento.

b. Proponery ejecutar un Programa de Inversion, Produccién y Ventas
(incluyendo exportacion) para el periodo de promocién, con
evaluaciones anuales. En dicho programa el inversionista se
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comprometera a incrementos anuales de la inversién, produccién y
ventas; al incremento de la productividad, la generacion de
estrategias competitivas sostenibles y la generacion de empleos.

c. Cadaafio, el inversionista debera asegurar una mayor integracion de
componentes nacionales en el valor del producto; generando cada
vez un mayor valor agregado nacional.

d. La maquinaria y el equipo que se use en el Parque Eco Tecnolégico
sera nueva, no permitiéndose el uso de maquinaria usada y/o
repotenciada. La maquinaria y equipo tendrd que ser totalmente
renovada cada ocho afios como maximo uso con nueva maquinaria
de ultima generacién tecnoldgica.

e. Respetar y cumplir el reglamento interno de operacion vy
mantenimiento del Parque Eco-Tecnoldgico de la Region Puno.

f. Cada afo, el inversionista debera dedicar no menos del 20% del total
de la utilidad a la mejora de sus procesos y/o a nuevos proyectos de
innovacion, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el
parque.

g. Participar activamente en actividades de innovacion, investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico que permitan generar mayor
eficiencia, calidad, productividad y competitividad.

h. Fomentar permanentes programas de capacitacion y de
actualizacion para la mejora del capital humano en el desarrollo de la
correspondiente inversion.

i. Nodar uso diferente al objetivo para el que le fue asignado el terreno
que el Gobierno Regional de Puno ha puesto a disposicion del
inversionista.

Art. 52. Los inversionistas que deseen participar en el Parque Eco-
Tecnoldgico de la Regidon Puno, podran incluir en su propuesta integral,
terrenos que sean de su propiedad, siempre y cuando se ubiquen en el
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ambito territorial que sefiala el Art. 12 de la presente Ley y que se
encuentren debidamente saneados fisica y legalmente.

Art. 62. El Gobierno Regional de Puno, establecerd una Oficina Especial,
como pliego presupuestal individualizado, para asignar los recursos
presupuestales necesarios para cumplir con lo sefialado en la presente ley.
En este sentido, el Gobierno Regional de Puno debe presupuestar los
recursos para financiar la correspondiente habilitacion urbanay la provision
de los servicios publicos basicos que exige la ley.

Art. 7°. El Gobierno Regional de Puno deberd desarrollar las
coordinaciones, acciones y seguimiento necesario con las entidades
publicas correspondientes para asegurar la adecuacion de los respectivos
terrenos a las necesidades de los inversionistas que participen en el Parque
Eco-Tecnoldgico.

Art.82. El Gobierno Regional de Puno es el encargado de evaluar y aprobar
las propuestas de inversion presentadas por los respectivos interesados.
Las propuestas pueden ser de iniciativa publica o privada.

Art. 92. El Gobierno Regional de Puno es el encargado de asegurar la
adecuada ubicacion del terreno, verificar que esté saneado fisica y

legalmente y tener la titularidad del predio (también puede ser del
Municipio Provincial).

Art.102. La Oficina Especial del Gobierno Regional de Puno antes

mencionada es la encargada, por ley, de la evaluaciéon y monitoreo de los
proyectos respectivos.

Art.112. El Gobierno Regional de Puno, para efectos del cumplimiento de la
presente ley, deberd hacer alianzas estratégicas con universidades como la
Universidad Nacional del Altiplano, Universidad Nacional de Ingenieria,
Universidad Nacional San Agustin de Arequipa, Pontificia Universidad
Catdlica del Peru o Universidad Nacional Mayor de San Marcos, entre otras
instituciones académicas de alto nivel que tengan Facultades o Escuelas
afines del Perd y del extranjero con los tipos de produccién industrial y
desarrollo tecnoldgico propuestos a fin de perfeccionar las practicas de los
futuros profesionales en el parque, asi como operar en sus locales como
laboratorios tecnolégicos de desarrollo de productos que innove y/o
promueva el parque.
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Art.122. El Gobierno Regional de Puno realizard Alianzas Estratégicas con
empresarios privados, gremios empresariales y con instituciones que ya
tienen experiencia en la implementacion de este tipo de Parques como
Silicdn Valley en los Estados Unidos, Silicon Wadi en Israel, Madrid Network
en Espafia, Ruta N de Medellin en Colombia o Porto Digital en Brasil.

Art.132. El Gobierno Regional de Puno podrd realizar actividades de
promocion a nivel internacional, para atraer al Parque Eco Tecnoldgico a
empresas lideres mundiales en la produccion de bienes y servicios de alta
tecnologia.

Art.142, E|l Gobierno Regional de Puno deberd realizar acuerdos de
colaboracion con Organismos Internacionales tales como el Banco Mundial
(BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o la Corporacién Andina
de Fomento (CAF), a fin de lograr acuerdos de cooperacién tecnoldgica y
financiera en beneficio del parque Eco-Tecnoldgico de la Regién Puno.

Art. 159. El Gobierno Regional de Puno deberd incorporar este proyecto en
el Plan Regional de Desarrollo Concertado.

Art 162. El Parque Eco-Tecnoldgico productivo de la Regién Puno incluira la
implementacion de un Centro de Innovacién y Transferencia Tecnoldgica,
para lo cual del Gobierno Regional de Puno podra establecer convenios con
PRODUCE, CONCYTEC, Centros de Innovacion Productivo y Transferencias
tecnoldgicas y con universidades o centros de investigacién de Puno, de
otras regiones del pais o del extranjero.

Art.172. El Gobierno Regional de Puno podrd establecer alianzas
estratégicas con instituciones publicas, empresas y gremios empresariales
0 instituciones académicas de Bolivia, Brasil o de las provincias del Norte
Grande argentino, propiciando una integracién fronteriza productiva vy
tecnoldgica.
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b Exposicion de Motivos

La Regidn Puno es una de las veinticinco regiones del Pert y esta ubicada al
sureste del pais en un drea de 67 mil km2 y con una poblacion de 1.2
millones de habitantes. Limita al norte con la regiéon Madre de Dios, al este
con Bolivia y el Lago Titicaca y al sur con la Region Tacna. Su capital es la
ciudad del mismo nombre. La Regidn Puno se encuentra en el Altiplano,
entre los 3,812 y 5,500 metros sobre el nivel del mar y su geografia incluye
mesetas, nevados, lagos, lagunas y rios entre sierra y selva.

Su ubicacion de frontera con Bolivia le da un cardcter muy especial a su
participacion en actividades comerciales, teniendo también actividad
agraria, ganadera y minera.

En el afio 2019, el valor de su producto bruto interno (PBI) ascendié a
USS 5,680 millones, lo que equivale apenas al 5 por ciento del PBI que se
registro a nivel nacional ese afio. Su baja participacion en la produccion
nacional lleva a que Puno tenga altos niveles de pobreza, medida en
términos monetarios o por necesidades basicas insatisfechas, ocupando un
nivel bajo en la clasificacién del indice de Desarrollo Humano (IDH) de
Naciones Unidas.

Varios son los factores que contribuyen a esta situacion. Su ubicacidn
geografica en el Altiplano, a una altura pronunciada sobre el nivel del mar,
condiciona la actividad productiva que se puede desarrollar en la Region. La
construccion de la Carretera Interocednica Sur -uno de cuyos tramos
conecta Puno con las otras regiones del sur del pais- ha mejorado
significativamente su conectividad; sin embargo, es necesario modernizar
su aeropuerto internacional y mejorar las condiciones y cuidados que
corresponde hacer al Lago Titicaca (el mas alto del mundo) que
compartimos con Bolivia.

La integracion fisica al interior de la Region tiene muchas limitaciones, por
lo que se deben desarrollar esfuerzos multimodales de interconexién para
poner en valor potencialidades productivas que posee Puno. Entre esos
esfuerzos resulta prioritario interconectar, con eficiencia y modernidad el
transporte terrestre, lacustre, aéreo y ferroviario de la Region Puno con el
resto del pais y con paises fronterizos.
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Para mejorar la calidad de vida de los punefios, se requiere desarrollar
proyectos especificos como la instalaciéon y operacion de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales en las provincias que limitan con el lago,
al que hoy se vierte el contenido de los desagiies producidos originando,
desde hace mucho tiempo, una gran contaminacion.

En contraste con esta situacion, la potencialidad de la Region es alta,
principalmente en la actividad minera, con la produccion de oro (buena
parte de la cual es actualmente informal), estafio y el reciente
descubrimiento de vyacimientos de litio que abren posibilidades

extraordinarias para que Puno de saltos cualitativos en su proceso de
desarrollo.

También es muy importante la actividad agricola (relacionada
fundamentalmente a cultivos andinos de subsistencia, como la papa vy la
quinua) y la actividad ganadera, en particular la relacionada a los Camélidos
Sudamericanos (Llamas, Alpacas) que permite obtener fibras de alpaca de
alta calidad. Es también un gran productor de carne de ovino.

Sin embargo, es la actividad comercial la de mayor desarrollo en la Regién,
estableciéndose un muy intenso intercambio comercial con Bolivia. Junto al
comercio, la actividad turistica muestra asimismo gran dinamismo, con su
segmento historico-cultural, la visita al Lago Titicaca y la variedad de bailes,
actividades folkloricas y religiosas que se desarrollan a lo largo del afio,
destacando la mundialmente conocida Fiesta de la Candelaria.

En este contexto, es importante crear condiciones para lograr un desarrollo
integral de la Regidn Puno que no solo eleve significativamente el valor de
su produccion e inversiones, sino que -fundamentalmente- mejore el
bienestar y la calidad de vida de los punefios, disminuyendo la pobreza y la
desigualdad.

Para este propdsito, un factor desencadenante puede ser la creacion de un
Parque Eco-Tecnoldgico en la Region Puno, en el que se generen
condiciones atractivas para la inversion y el desarrollo de produccién con
valor agregado, con el impacto positivo que ello puede tener en el empleo,
ingresos y dotacion de servicios publicos basicos para la poblacion.

Hace algunos afos se planted la idea de crear una Zona Franca Comercial

en Puno. La idea fue acogida entonces con cierto entusiasmo, pero no se
9
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concreto finalmente, entre otras razones, porque se produjo una disputa
con relacion a la ubicacién que debia tener la pretendida Zona Franca; unos

la querian en la ciudad de Juliaca; otros opinaban que debia estar situada
en Puno.

Un antecedente que debe considerarse es el de la Regién Tacna. A fines de
la década del ochenta del siglo pasado, el gobierno nacional de ese
entonces, en coordinacion con las autoridades regionales, acordaron
establecer un Depésito Franco de Mercancias en Tacna, que después se
convirtié en la Zona de Franca de Tacna (ZOTAC).

El argumento era simple: se estimaba en ese entonces (con un régimen de
control de cambios y altos aranceles para las importaciones) que el valor
del contrabando de mercancias que ingresaba por Tacna procedente de la
Zona Franca de Iquique en Chile era de aproximadamente USS 500 millones.
Entonces, se dispuso un Régimen Especial para el “Depdsito Franco” por
medio del cual se podria importar directamente las mercaderias que
entonces entraban de contrabando, con un arancel unico (flat) del 10 por
ciento.

Con esta medida, dejé de ser atractiva la actividad del contrabando vy el
esfuerzo se complemento con la organizacién de los comerciantes locales
(muchos de ellos que participaban directamente de las actividades de
contrabando) en varios “mercadillos” donde los visitantes de Tacna podrian
adquirir libre y legalmente las mercaderias deseadas (que bdasicamente
consistia a licores, cigarrillos, vestimenta, aparatos electrodomésticos, etc.)

La medida fue exitosa y generé un dinamismo en la economia de Tacna. Con
el tiempo, sin embargo, el Depdsito Franco se convirtié primero en Zona
Franca Comercial y luego en Zona Franca Industrial, como actualmente
opera.

La experiencia comentada de Tacna se quiso replicar en Puno, pero no se
pudo lograr el consenso al respecto. Ademas, hacia el 2020-2021 las
condiciones han cambiado. La experiencia de Tacna funciond hace treinta
afos, cuando en el Peru -y en otros paises de América Latina- se aplicaban
politicas comerciales proteccionistas, con altos aranceles, lo que creaba las
condiciones para la actividad del contrabando.

10
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Hoy en dia, el Perd y el mundo han cambiado sustantivamente en materia
de politicas y apertura comercial. El arancel promedio de nuestras
importaciones no supera el 5 por ciento, y muchas partidas arancelarias
estan con “cero” arancel, producto de 22 acuerdos comerciales tipo
Tratado de Libre Comercio o Asociacion Estratégica, que tenemos con los
principales paises y grupos regionales del mundo.

Con Bolivia, formamos parte de la Zona Andina de Libre Comercio; con el
norte grande argentino comerciamos en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI) y también en el Mercosur;
finalmente con Chile tenemos vigente un Tratado de Libre Comercio vy
somos parte de la Alianza del Pacifico. Ademas, hay que considerar como
un factor positivo para el desarrollo del Parque Eco-Tecnoldgico de la
Region Puno la evolucién de la economia boliviana que plantea la
posibilidad de inversiones provenientes de ese pais.

En tales condiciones, el contrabando ya no es el problema principal del
comercio fronterizo como ocurria hace décadas, sino la busqueda de atraer
inversiones para desarrollar en forma conjunta proyectos manufactureros,
que ademas generen puestos de trabajo locales y desarrollo de nuevas
tecnologias.

No es en consecuencia, la modalidad de Zona Franca Comercial la mas
conveniente en estos nuevos tiempos. Se trata mas bien de crear un dmbito
territorial con beneficios en donde se promueva la actividad manufacturera
y los servicios que generen valor agregado, es decir, que generen inversion,
empleo y den trabajo a actividades complementarias o industrias
relacionadas, para colocar los correspondientes productos y sus servicios
en el Peru y a nivel mundial.

En este tema de las Zonas Francas, la experiencia mundial ha evolucionado
a los que se denominan Parques Tecnoldgicos o Parques Eco-Tecnolégicos.

De otro lado, la economia peruana requiere diversificarse y aumentar su
productividad, con un mayor peso de la industria manufacturera y los
servicios con valor agregado, promoviendo la innovacion, la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico. Si este esfuerzo -ademds- se realiza de
forma descentralizada, entonces no solo se va a generar mayor inversion y

11
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produccion, mayores puestos de trabajo, sino que también se va a dar un
impulso decisivo para disminuir la pobreza y la desigualdad.

Entre las experiencias exitosas de parques industriales o tecnolégicos en el
mundo podemos citar la industria de los semiconductores en Silicon Valley-
California- Estados Unidos que se construyé en terrenos de la Universidad
de Stanford y es considerado el lider mundial en este concepto de
organizacion productiva y tecnoldgica.

Silicon Valley estd ubicado en la zona sur de la Bahia de San Francisco. Con
el incremento significativo de empresas de alta tecnologia y también del
numero de puestos de trabajo demandados relacionados principalmente a
las tecnologias de la informacidn y la comunicacion, las fronteras de Silicon
Valley han crecido hacia el norte, incluyendo el Condado de San Mateo vy la
ciudad de San Francisco.

Silicon Valley incluye a las mas importantes empresas de tecnologia del
mundo y a miles de pequefias empresas en formacion (conocidas como
startups). El nombre tiene que ver con el hecho que, originalmente, hubo
un importante numero de empresas que fabricaban chips de silicio, pero
luego se ampli6 a las principales tecnologias de punta a nivel mundial.

Silicdn Valley es actualmente el centro lider para la innovacion y desarrollo
de alta tecnologia en los Estados Unidos y en el mundo. Entre las diez
empresas mas importantes que se ubican en Silicon Valley estan: Symantec,
Oracle, Cisco, Intel, Hewlett Packard (HP), Adobe, eBay, Yahoo, Apple y
Google.

De otro lado, en Israel se ha implementado el denominado Silicon Wadi,
considerado el segundo Parque Tecnoldgico a nivel mundial después de
Silicon Valley. Se desarrolla a lo largo de toda la llanura costera de Israel y
concentra a las empresas de alta tecnologia en ubicaciones como el Gran Tel
Aviv, asi como los Parques Tecnoldgicos de Malha, Har Hotz Vim, Gush Dan.
En Haifa se ha creado un nuevo polo cientifico tecnoldgico mundial. IBM ha
construido alli el denominado IBM Content Discovery Engineering Team y
es un cluster de ambito nacional.

Entre las empresas de alta tecnologia que estan en Silicdn Wadi se pueden
mencionar a las siguientes: Intel, IBM, CISCO, Philips, SAP, Hewlett Packard;
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AOL, Microsoft, Motorola; la mayoria de ellas listan en Nasdaq; todas ellas
se incluyen en Israel Index.

En Bangalore, India se ubica el denominado “Silicon Valley Asiatico”.
Bangalore es la capital del Estado indio de Kamataka, y alberga las escuelas
y centros de investigacion mas prestigiosas de la India, asi como empresas
vinculadas a la industria del software, telecomunicaciones, ingenieria
aeroespacial e industria militar.

También debe citarse a Berlin Startups Capital en Alemania. El Parque da
acceso a los negocios alemanes para el impulso de las pequefias y medianas
empresas. Se han creado cerca de 40 mil nuevas empresas con mas de 500
startups de tecnologias fundadas cada afio. Se trata de un Parque cientifico
tecnoldgico; uno de los mas dindmicos del mundo con incubadoras de
empresas.

Los sectores priorizados en Berlin Startups Capital son los de Tecnologia
financiera, Inteligencia artificial, Big Data, Internet de las Cosas, Salud y
Ciencia de la Vida.

En Espafia destaca Madrid Network, que es una Red de Innovacion de la
Comunidad de Madrid, pionera en desarrollar un modelo de organizacién
que engloba bajo un mismo concepto a todos los sectores estratégicos
regionales. Esta integrado por mas de 600 empresas e instituciones
asociadas, que incluyen centros de investigacion y universidades.

Madrid Network apoya a las empresas en la busqueda de oportunidades y
en la generacion de nuevos negocios a partir de lainnovacion. La red incluye
Clusters y Parques Cientificos Tecnolégicos, que fortalecen las relaciones
intersectoriales en un espacio globalizado.

A nivel sudamericano destaca Porto Digital que es una iniciativa
desarrollada en Recife- Brasil y que tiene por objetivo fomentar la
innovacion tecnoldgica en la region noreste de Brasil. Comenzd en julio de
2000 en la isla llamada Old Recife, donde el puerto se encontraba desde la
época de la ocupaciéon holandesa en el siglo XVII.

Recife es la capital del Estado de Pernambuco en la regién noroeste de
Brasil. El Porto Digital ha crecido constantemente desde 2000, reportando
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a mas de 330 empresas tecnoldgicas que emplean a mas de 11 mil personas
y alberga a 800 emprendedores dentro de la zona para 2020.

Finalmente, mencionaremos la experiencia de Ruta N en Medellin
Colombia, que promueve el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI). Medellin es la ciudad lider en innovacién y negocios en América
Latina. Los sectores priorizados son: Salud, Energia, Tecnologias de
Informacion y de la Comunicacion. Se trata de un Complejo Tecnoldgico de
mas de 32 mil m2, con certificacion LEED, amigable con el medio ambiente.
Promueve la gestion del conocimiento y una cultura de la innovacion.

Marco normativo en el Peru

En el caso peruano. El 21 de agosto de 2013 se promulgd la Ley No. 30078,
o “Ley que promueve el Desarrollo de Parques Industriales Tecno
Ecoldgicos” (PITE) (Ver: Anexo No. 1).

En dicho dispositivo legal, en el Anexo 1, inciso k, se hace la siguiente
definicion de Parque Industrial Tecno Ecoldgico:

“Parque Industrial Tecno-ecoldgico con enfoque de clister: Espacio especializado en el cual
las empresas industriales cooperan entre ellas para compartir recursos y utilizarlos de forma
mas eficiente. Comparten desde terrenos, materiales, transportes y energia hasta
conocimientos, formando cadenas de valor que contribuyen a su productividad y
competitividad. Su naturaleza tecno ecoldgica proviene de la aplicacién y desarrollo de
tecnologia especializada para la realizacién de una actividad de transformacion, el cuidado del
medio ambiente y la utilizacidon de las denominadas “energias verdes”, en concordancia con
las normas nacionales e internacionales de calidad y respeto al medio ambiente”.

En elinciso a del mismo dispositivo legal se precisa el concepto de “clister”:

“Claster: Concentracion geografica de empresas e instituciones conexas, pertenecientes a un
campo concreto, unidas por rasgos comunes y complementarias entre si, que se extienden y
se vinculan vertical y transversalmente en cadenas de valor, incluyendo a proveedores e
industrias auxiliares, tecnologia y sectores relacionados. Se puede incluir a instituciones
publicas, educativas, parques tecnoldgicos, servicios de informacién, reciclaje y apoyo técnico.
Contribuye a la mejora de la ventaja competitiva de las empresas que la componen y del lugar
en la que se situa”.

El 18 de abril de 2015, se promulgé el Decreto Supremo No. 013-2015-
PRODUCE, que reglamenta la Ley No. 30078 antes mencionada. En dicho
reglamento, ademas de precisar los conceptos incluidos en la ley, se
establece que “...los PITE deben contar con un centro de innovacién y
transferencia tecnoldgica para promover la asimilacion y desarrollo de
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nuevas tecnologias para las empresas instaladas en el Parque y, ejecutar
actividades de capacitacion con el objeto de elevar las capacidades en las
especialidades de las empresas instaladas en él”.

En el caso de que el Parque (PITE) no cuente con un centro propio de
innovacion y transferencia tecnoldgico, el reglamento establece que los
PITE deben celebrar convenios especificos con instituciones de educacién
superior nacionales o extranjeras.

Se sefiala, de otro lado, que las propuestas para el desarrollo de un PITE
podran ser publicas (presentadas por un Gobierno Regional o un Municipio

Provincial) o privadas (presentadas por un Consorcio al Gobierno Regional
o0 Municipio Provincial).

Las respectivas propuestas para instalar un PITE deben incluir: un perfil del
proyecto; una memoria descriptiva del proyecto, una propuesta de
Reglamento Interno de Operacién y Conservacion; Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA); un Plan de manejo de residuos
sélidos; un Plan de manejo de residuos de la construccion; estar ubicado el
terreno en una zona identificada en el Plan de Desarrollo Regional
Concertado; que los predios cuenten con el respectivo saneamiento fisico-
legal y que se utilicen instrumentos para la gestion territorial desarrollados
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) y el
Ministerio del Ambiente (MINAM).

Este marco normativo es relativamente reciente (tiene solo cinco afios) y
responde a la necesidad de viabilizar la instalacion de Parques Industriales
Eco-Tecnoldgicos, ante el pobre avance de los Parques Industriales creados
por ley en diversas regiones del pais, pero que no han pasado del dispositivo
legal pues, en la practica, no han funcionado.

Las razones por las que lo sefialado en los mencionados dispositivos legales
no ha funcionado son varias, siendo las principales la ausencia de una
decision politica a nivel del Gobierno Nacional para implementar los PITE;
la inadecuada coordinacién que hoy existe entre los diferentes ministerios,
principalmente el MEF, los sectores productivos, CEPLAN, CONCYTEC y
otras instituciones vinculadas al ambito de la innovacion, la ciencia y la
tecnologia; la inadecuada coordinacion entre el Gobierno Nacional y los
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Gobiernos Regionales; y, la ausencia -en la practica- de una vision de largo
plazo para el desarrollo nacional.

De otro lado, se puede apreciar un mapa del Pert con los 19 Parques
Industriales ya creados, cada uno de ellos, por leyes expresas anteriores a
la Ley No. 30078. Asi, existen leyes que disponen la creacion de Parques
Industriales en Tumbes, Sullana, Chiclayo, de Curtiembres y Calzado,
Huaraz, Santa, Pachacutec en Lima, Yurimaguas. lquitos, Amazonas,
Cajamarca, Tingo Maria, Rio Negro en Junin, Pucallpa, Madre de Dios,
Cusco, Huancavelica, Ica y Huamanga en Ayacucho.

Todas ellas son leyes de “buenas intenciones” que se promulgaron sin los
debidos estudios técnicos, que se basaban en la idea que bastaba decretar
la creacion de un Parque Industrial para que este empiece a funcionar. Esta
legislacion tampoco ha podido aplicarse en la practica y mas bien si ha
generado frustracion en muchas regiones del pais que se habian creado
expectativas al respecto.

El 22 de setiembre de 2015 se promulgd el Decreto Legislativo No. 1199,
que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales. Este dispositivo, en
adicion a lo establecido en las normas anteriores, precisa los beneficios que
tendran las empresas que se instalen en los Parques Industriales Eco
Tecnolégicos. Estos beneficios son:

a) Prioridad para acceder a fondos concursables creados por ley.

b) Mddulo de Atencién al ciudadano, orientado a la industria, para
facilitar tramites y disminuir tiempos.

c) Servicios de Innovacion y Transferencia Tecnoldgica

d) Asistencia Técnica Especializada

e) Prioridad por parte de la Superintendencia de Bienes Nacionales-SBN
para tramitar las respectivas solicitudes de transferencia de terrenos.

f) Implementacion de Laboratorios promovido por el Instituto Nacional
de la Calidad-INACAL.

Sistematizando lo ya sefialado épor qué no han funcionado estos Parques
Industriales en el Peru? Por varias razones:

a) Existe en el Pery, la idea equivocada de que una Zona Franca o un
Parque Industrial ya es una realidad cuando se promulga el

correspondiente dispositivo legal. Esto no es asi. Para que el Parque
16
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sea una realidad debe contar con los requisitos técnicos vy
econdmicos necesarios y los incentivos que atraigan las inversiones.

Un Parque Industrial Tecno Ecolégico no puede ubicarse en cualquier
lugar. Este debe contar con los servicios bdsicos de agua,
saneamiento, electricidad, gas natural, fibra optica; con terrenos
saneados fisica y legalmente; con habilitacion urbana. La ubicacién
también debera estar cerca de puertos, aeropuertos y carreteras, con
los accesos y seguridad necesarios. En muchas de las Regiones en las
que se han dado leyes para crear parques industriales no se dan estas
condiciones minimas, credndose expectativas en la poblacidn sin el
adecuado estudio técnico, lo que origina finalmente desencanto y
desconfianza.

Se trata de Parques en los que hay que promover la instalacién y
funcionamiento de industrias de alta tecnologia y no de zonas que
solo van a servir como depdsitos comerciales de las empresas
participantes.

No se ha hecho una difusién adecuada de la importancia y requisitos
de un Parque Industrial Eco Tecnoldgico, entre la poblacion en
general, asi como con las empresas industriales e inversionistas que
pudieran estar interesados.

Se requiere un trabajo coordinado y en el mismo sentido de todas las
instituciones publicas que tienen que ver con el Parque, como son:
Ministerio de la Produccion (PRODUCE), Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), Ministerio del Ambiente (MINAM), CONCYTEC,
COFIDE, Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de Trabajo,
SUNAT, Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN), Gobiernos
Regionales, Municipios Provinciales, Municipios Locales, entre otros.

En el Peru no hay politicas de Estado, de manera que las politicas

cambian continuamente segun cada gobierno y aun cuando cambia
cada ministro en un mismo gobierno. De esta forma, las politicas no
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tienen continuidad y se aprecia mucha improvisacion, perdida de
tiempos y recursos econémicos.

g) Laindustria con valor agregado y principalmente la de alta tecnologia
todavia no ha desarrollado mucho en el Pert que se mantiene como
un pais primario-exportador, en el que 70 por ciento de sus
exportaciones totales estan explicadas por productos basicos. El
gasto en innovacion, ciencia y tecnologia en el Pert es bajo con
respecto al valor del PBI.

1. Analisis Costo-Beneficio

El presente proyecto de ley propone crear un Parque Eco-Tecnoldgico en la
Regidn Puno deberd considerar en el respectivo proyecto de presupuesto
publico para el siguiente ejercicio anual, la asignaciéon de recursos
correspondientes para que el Gobierno Regional de Puno pueda cumplir
con sus respectivas obligaciones. El Ministerio de Economia y Finanzas,
podra obtener los recursos presupuestales correspondientes reorientando
recursos de otros pliegos presupuestales destinados a gastos de inversidn
publica en la Regién Puno.

En contraposicidn, la Regidon Puno se vera favorecida con una importante
inyeccion de recursos para inversion, mayor produccion y generaciéon de
empleos locales, lo que no solo significard un importante impulso para el
desarrollo regional, sino que se convertira en un proyecto emblematico de
desarrollo descentralizado.

lll.  Efectos de la Vigencia de la Norma sobre la Legislacién Nacional

La presente iniciativa legislativa modifica lo sefalado en el Decreto
Legislativo No 1189, Ley No. 30078 y Decreto Supremo No. 013-PRODUCE,
entre otros dispositivos legales vinculados a la creacion de parques
industriales. Basados en la experiencia nacional al respecto y en la
experiencia internacional, se busca con la presente iniciativa superar las
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limitaciones que han impedido que los mencionados dispositivos legales se
apliquen en la prdctica y recoger la experiencia internacional exitosa sobre
regiones dedicadas a la promocidn de la investigacion y la produccion de
bienes y servicios de alta tecnologia. Se moderniza asi la legislacion
promocional de estos parques eco- tecnoldgicos, se promueve el desarrollo
descentralizado y la generacion de produccion, inversion y empleo local, asi
como una integracion fronteriza de tipo productivo.

IV.  Vinculacion con las politicas del Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa tiene directa vinculacion con las siguientes
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

10. Reduccion de la Pobreza
14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo
17. Afirmacion de la Economia Social de Mercado

18. Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacion de la
Actividad Econémica

19. Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental
20. Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia

22. Politica de Comercio Exterior para la Ampliacion de Mercados con
Reciprocidad

35. Sociedad de la Informacion y Sociedad del Conocimiento.

LECCIONES APRENDIDAS

El hecho que no tengamos funcionando -como ocurre en otros paises-
Parques Industriales o Parques Tecno Ecoldgicos nos lleva a las siguientes
lecciones aprendidas:
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a) Un Parque Tecnoldgico no debe ser una medida aislada sino
responder a una estrategia integral y de largo plazo (Politica de
Estado).

b) No se puede ubicar en cualquier lugar; tienen que darse condiciones
y especificaciones técnicas muy precisas.

c) No basta con promulgar una ley o tener un buen deseo

d) Experiencias exitosas de Parques Tecnoldgicos en el mundo revelan
que es preferible plantear el ambito territorial de manera flexible y
extendida a toda una region (como sucede en los casos de Silicon
Valley, Silicon Wadi, Bangalore, Ruta Medellin o Porto Digital, entre
otros), antes que a una zona o terreno delimitado dentro de una
region (como sucede, por ejemplo, en el caso de Zofra Tacna).

Un Parque Industrial ha sido, tradicionalmente, una zona territorial
exclusiva en la que se brindan condiciones especiales a las
empresas/industrias que alli se instalen para poder lograr mayores niveles
de inversion-produccion-exportacion en condiciones de innovacién,
desarrollo tecnolégico y mayor productividad y competitividad.

Las condiciones especiales antes mencionadas -como hemos dicho- exigian
una buena ubicacién (de preferencia fuera del area urbana); habilitacion
urbana y correspondiente zonificacion; disponer de terrenos adecuados y
de servicios publicos de alta calidad: energia eléctrica, agua y desagiie, fibra
optica (para wifi, telefonia y comunicaciones en general).

En los tiempos actuales, existen, como hemos sefialado, varias experiencias
exitosas en diversas partes del mundo, en las que se establecen los
beneficios antes mencionados para amplias zonas de una misma Regién.

También el Estado puede dar incentivos tributarios y financieros para
incentivar la presencia de las empresas en el Parque. Debe tener buenos
accesos, seguridad permanente, cercania a carreteras o autopistas, puertos,
aeropuertos y otras zonas logisticas.
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La experiencia internacional ensefia que los mejores resultados se obtienen
cuando hay Universidades vinculadas, incluso cercanas a la ubicacion del
Parque.

La experiencia peruana en los denominados “Parques Industriales” hasta
el momento

Tomando solo el caso de Lima Metropolitana y el Callao, en los proximos
afios, y considerando un crecimiento econdmico anual sostenido, se
necesitaran entre 5y 7 millones de m2 en terrenos industriales, para poder
trasladar a las industrias que se encuentran ya en zonas urbanas y albergar
a las nuevas industrias.

Un aspecto muy importante es el referido a la zonificacién, que tiene que
ver con el uso que se le da al correspondiente inmueble. En Lima
Metropolitana, por ejemplo, existen 4 tipos de Zonificacion Industrial:

Industria Elemental (I1), que es compatible exclusivamente con
actividades de almacenaje y distribucion.

- Industria Liviana (I12), que permite actividades de almacenaje y
produccién que no sean molestas ni peligrosas.

- Gran Industria (I13), que permite actividades de almacenaje vy
produccion de gran escala que son molestas y con cierto grado de
peligrosidad.

- Industria pesada (14), que permite actividades de produccion a gran
escala, que son muy molestas y de alto grado de peligrosidad.

La zonificacion es acumulativa, es decir -por ejemplo- la Zonificacion 14
permite los usos de 13, 12, 11. También existen otras zonificaciones como CZ,
CM, VT y ZRE que, en algunos casos, son compatibles con usos industriales
o logisticos.
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|
| En la practica, sin embargo, lo que tenemos en Lima Metropolitana, Callao,
Chilca y Piura son iniciativas privadas que solo se usan de almacenes o

depositos.

En efecto, se observa que, en todos los proyectos de “parques industriales”
de iniciativa privada, el uso que las empresas hacen de esas instalaciones
es solo de almacenaje y no de produccion industrial o tecnoldgica. Son los
casos de Huachipa Este, Macrdpolis y El Lucumo en Lurin, Indupark en
Pucusana; Sector 62 y La Chutana en Chilca; y, Piura Futura en Piura.

Ciudad Industrial Huachipa Este es un proyecto privado gestionado por
Bryson Hills Peru. Esta ubicado en Lima Este; ya se han vendido 1.4 millones
de metros cuadrados a USS 90/m?2.

Los lotes van desde 1,000 m2 y dispone de terrenos habilitados (buen
suelo), buenos accesos y con servicios de energia, agua, fibra dptica, gas
natural, planta de d&smosis inversa, PTAR para tratamiento de aguas
residuales; conectividad con el Puerto del Callao y el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez (Puerto Seco). Se estima que contard en total
con 20 industrias.

De otro lado, “Central Park” de Chilca es un proyecto privado, gestionado
por Inversiones Lord&Goldman SAC que se encuentra ubicado en el
kilbmetro 58 de la Carretera Panamericana Sur, a sélo 50 minutos de la
ciudad de Lima.

Consta de cuatro etapas, con un area disponible de 350 hectdreas. Esta en
pleno proceso de desarrollo y entre sus desafios esta la provision de
servicios basicos, y la desalinizacion de los terrenos.

Cabe sefialar que actualmente el Gnico proyecto de Parque Industrial que
esta en proceso y fomentado por el Estado es el denominado “Proyecto
Parque Industrial de Ancon-PIA”, que estd a cargo del Ministerio de la
Produccion-PRODUCE y en concurso para promover la inversion privada a
cargo de PROINVERSION.

El terreno asignado para el referido Parque comprende un drea de 1,338
hectdreas, de las cuales 715 hectdreas se destinardn como suelo
aprovechable para uso industrial. Se estima la inversién necesaria en USS
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650 millones, con un valor exportado de USS$ 280 millones y 120 mil
empleos directos e indirectos. Inicialmente se estimaba la adjudicacion para
el primer trimestre de 2021.

En la década del ochenta, con la ayuda de la ONUDI (Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial), se creé el Parque Industrial
de Villa El Salvador, especializado en equipos comerciales e industriales-
muebleria. Sin embargo, a lo largo de los afios, entrd en cierto abandono
por parte de las autoridades.

También deben mencionarse los Centros de Innovacién Productiva y
Transformacién Tecnolégica (CITE's). Los objetivos de la denominada Red
CITE son los de promover innovacién y uso de nuevas tecnologias,
participando como socios estratégicos con empresario, asi como capacitar
y promover el uso de normas técnicas, buenas practicas y estandares de
calidad. Supone la interaccion del Estado, la academia y el sector privado.

De acuerdo a informacion oficial de PRODUCE, a la fecha hay 46 CITE's a
nivel nacional (27 CITE’s publicas, 19 CITE's privadas y 02 unidades
técnicas), Estos CITE enfatizan en sectores como el pesquero y acuicola;
agroindustria y alimentacion; indumentaria; energia, materiales y mineria;
madera y forestal; industrias creativas; marketing y logistica.

De todo lo sefialado, queda claro que -dadas las caracteristicas especiales
de la Regidn Puno, su ubicacién fronteriza y los recursos disponibles a nivel
regional se hace necesario crear un marco legal especial para la
implementacion del Parque Eco-Tecnoldgico de la Region Puno, de manera
que los respectivos proyectos de inversidon se ubiquen en los territorios
asignados para tal fin dentro de la Regién Puno.

El proyecto se ubica, entonces en la moderna tendencia de los Parques Eco
Tecnoldgicos exitosos en diversas partes del mundo que no solo se
especializan en la produccion de bienes y servicios de alta tecnologia, sino
que ya no se circunscriben a un area limitada y cerrada en una determinada
extension territorial y mds bien se ubican dentro del territorio de una
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region. Asi ocurre en Silicon Valley, Wadi Valley, Bangalore o Berlin Startups
Capital, por citar algunas.

De otro lado, teniendo en cuenta la precariedad de la caja fiscal como
producto de la crisis sanitaria por la pandemia del Coronavirus y la crisis
econdmica correspondiente, el proyecto no estd pensado para generar una
menor recaudacion, fiscal; por el contrario, las empresas que participen del
Parque Eco Tecnoldgico de Puno estaran obligadas a generar nuevas
inversiones, nueva produccion y nuevas ventas internas y exportaciones,
por lo que el beneficio tributario temporal propuesto (5% de impuesto a la
renta por diez afios) constituird un ingreso fiscal adicional.

El proyecto plantea que Puno sea considerada una regién piloto en el
objetivo de desarrollar una actividad productiva descentralizada, de alta
productividad y competitividad, con alto valor agregado nacional,
generadora de empleo local y capaz de atraer importantes capitales
nacionales y extranjeros, para hacer de Puno: “EL Silicon Valley del
Altiplano”.
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