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t
El G[Jpo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa del Congresista
ROBERTO ENRIQUE CHIABRA LEON, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y en los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 71°, DE LA LEY N° 29248,
LEY DEL SERVICIO MILITAR.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto precisar la prorroga del llamamiento extraordinario del
Servicio Militar Voluntario, actividad no contemplada en la Ley, permitiendo de esta

manera el marco juridico necesario.

Articulo 2. Modificacién del Articulo 71°, de la Ley N° 29248, Ley del Servicio Militar.

Se modifica el articulo 71° de la Ley N° 29248, Ley del Servicio Militar en los siguientes

términos:
“Articulo 71°. - De la prorroga del llamamiento”

El Poder Ejecutivo podra prorrogar, mediante Decreto Supremo, el periodo de instruccién
y entrenamiento de las Reservas convocadas por llamamientos ordinarios y

extraordinarios, por razones de seguridad y Defensa Nacional.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS.

1.1. Sobre el Servicio Militar

Tal y como lo establece la Ley N° 29248, “Ley de Servicio Militar”, el Servicio Militar es

una actividad de caracter personal. Mediante ella, todo peruano puede ejercer su

derecho y deber constitucional de participar en la Defensa Nacional. Es prestado por

varones y mujeres sin discriminacion alguna, a partir de los dieciocho (18) afos de
edad.

Asimismo, la citada Ley en su articulo 68°, clasifica a la reserva, de la siguiente forma:

a.

b.

Reserva Organica. —
Es la que requiere cada Institucién de las Fuerzas Armadas para completar,

mantener o incrementar su organizacion. Se considera en esta situacion a todo el
personal militar en situacidon de disponibilidad o retiro, licenciados de las
modalidades Acuartelado y No Acuartelado; y personal civil que labora en las

Instituciones Armadas quienes desempefiaran puestos de su especialidad.

Reserva de Apoyo. —
Se considera como tal al personal de licenciados en la modalidad de Comités de

Autodefensa y al personal que, por su actividad o capacitacion afin a las
necesidades de cada Institucién de las Fuerzas Armadas, estén en condiciones

de servir para fines de movilizacién militar.

Reserva Disponible. —

Es la integrada por todos los peruanos en edad militar, no considerados en los

literales a) y b), que pueden ser empleados.
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1.2. Del lamamiento extraordinario de la reserva y su prérroga

Respecto al llamamiento extraordinario de las reservas, la Ley de Servicio Militar

establece en su articulo 70° lo siguiente:
Articulo 70.- Del llamamiento extraordinario para reservistas:

“El Poder Ejecutivo puede disponer llamamientos extraordinarios, separadamente para
cada Institucién de las Fuerzas Armadas, mediante Decreto Supremo, con la finalidad
de:

a) Convocar a las Reservas a periodos de instruccion y entrenamiento por lapsos
mayores a treinta (30) dias calendario.
b) Cubrir las necesidades de las Fuerzas Armadas, en casos de movilizacion, por

grave amenaza o peligro inminente para la Seguridad y Defensa Nacional”.

Respecto a la Prérroga del llamamiento el Articulo 71°, establece lo siguiente:

Articulo 71.- De la prérroga del llamamiento

“El Poder Ejecutivo podra prorrogar, mediante Decreto Supremo, el periodo de
instruccién y entrenamiento de las Reservas convocadas por llamamientos ordinarios,

por razones de seguridad y defensa nacional.”

Como se puede observar del parrafo precedente, el articulo 71° no toma en
consideracién la prorrogas de los llamamientos EXTRAORDINARIOS, razén por la
cual urge una modificacion del articulo en mencién para que se incluya la prérroga de
esta modalidad de llamamiento.

La problematica se presentd el AF-2020, cuando por Decreto Supremo N° 004-
2020-DE, se autoriz6 al Ejército efectuar el llamamiento extraordinario de su reserva
organica, para que apoyen en las funciones relativas al aislamiento social obligatorio
a causa del COVID-19 y por la urgente necesidad que atravesaba el pais.

Asimismo, debido a la necesidad de continuar prestando servicio a la poblacién por

la emergencia sanitaria, el gobierno tuvo que realizar continuas prérrogas del Estado
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de Emergencia Nacional, situacién que obligaba a proporcionar el marco juridico
para que la reserva organica continle realizando las labores designadas. Sin
embargo, al momento de evaluar la normatividad para realizar la prérroga del
llamamiento extraordinario de la reserva, se detecté que la Ley N° 29248, “Ley de
Servicio Militar”, en su articulo 71°, no contempla la prérroga para los llamamientos
extraordinarios.

Que, de presentarse futuros escenarios en el pais, donde se realicen llamamientos
extraordinarios y se requiera la prorroga, se tendra que recurrir a normativa ajena a la
Ley N° 29248 “Ley de Servicio Militar’ para realizarla, razén por la cual se hace

necesario la modificacion del articulo 71°, de acuerdo al siguiente detalle:

Articulo 71°. - De la prérroga del llamamiento

DICE:

El Poder Ejecutivo podra prorrogar, mediante Decreto Supremo, el periodo de
instruccion y entrenamiento de las Reservas convocadas por llamamientos ordinarios,
por razones de seguridad y defensa nacional.

DEBE DECIR:
El Poder Ejecutivo podra prorrogar, mediante Decreto Supremo, el periodo de

instruccion y entrenamiento de las Reservas convocadas por llamamientos ordinarios
Y EXTRAORDINARIOS, por razones de seguridad y defensa nacional.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta de modificacion del articulo 71°, de la Ley N° 29248, “Ley de Servicio
Militar”, no presenta vicios de inconstitucionalidad, puesto que dicha modificatoria
busca precisamente, no vulnerar los derechos fundamentales de los ciudadanos

pertenecientes a la reserva.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto no irrogara al Estado gasto adicional alguno, en tanto que las
vacantes para el servicio militar se encuentran presupuestadas anualmente. Por el
contrario, la aprobacion del presente proyecto busca una mayor captacion de jévenes
que desean realizar el servicio militar voluntario, contribuyendo asi a las capacidades

operativas de las Fuerzas Armadas en bienestar de la Defensa Nacional.

. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DEL ACUERDO

NACIONAL

La norma propuesta modifica el articulo Setenta y Uno de la Ley del Servicio Militar N°
29248; sin embargo, su modificacién no presenta vicios de inconstitucionalidad, puesto
que la modificatoria busca precisamente no vulnerar derechos fundamentales de los
ciudadanos que no hayan realizado la Inscripcion Militar y quieran realizar el Servicio
Militar.

Asimismo, la iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas del Estado del
Acuerdo Nacional, Politica del Estado N° 1: Fortalecimiento del régimen democratico
y del Estado de Derecho. Politica del Estado N° 9: Politica de Seguridad Nacional.
Politica del Estado N° 25: Institucionalizacion de las Fuerzas Armadas y su servicio a
la democracia.

Lima, 17 de diciembre de 2021
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