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Serior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos el Proyecto
de Ley N° 502/2021-CR, Ley que sanciona con cadena perpetua todas las modalidades del
delito de Feminicidio, presentado por la Congresista Patricia Rosa Chirinos Venegas en
representacién del Grupo Parlamentario “AVANZA PAIS”, con la facultad que establece el
Articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y los Articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, en su Undécima Sesion Ordinaria, celebrada el 14 de diciembre de 2022, acord6
por UNANIMIDAD, la NO APROBACION del presente dictamen.

Con el voto a favor de los congresistas presentes: GONZA CASTILLO Américo, BALCAZAR
ZELADA José Maria, PAREDES GONZALES Alex Antonio, ALEGRIA GARCIA Arturo,
ALVA PRIETO Maria del Carmen, CHIRINOS VENEGAS Patricia Rosa, CRUZ MAMANI
Flavio, ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA Gladys Margot, GUERRA GARCIA Campos Hernando',
JUAREZ GALLEGOS Carmen Patricia, MORANTE FIGARI Jorge Alberto, MUNANTE
BARRIOS Alejandro, SOTO PALACIOS Wilson y TUDELA GUTIERREZ Adriana JosefinaZ.

I SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley N° 502/2021-CR fue presentado el 20 de Octubre del 2021, siendo
decretado a la Comision de Justicia y Derechos Humanos el 21 de Octubre de 2022,
en calidad de Unica comisién dictaminadora.

b. Antecedentes Parlamentarios

- Proyecto de Ley 07658/2020-CR, que modifica el Articulo 108-b del Cédigo Penal y
precisa el alcance del delito de feminicidio.

- Proyecto de Ley 07044/2020-CR, que incorpora la condicion de desaparecida de la
victima como agravante en los delitos de feminicidio y propone la aplicacién de la
cadena perpetua para todos los delitos de feminicidio agravada, asi como plantea
la incoacién del proceso inmediato por feminicidio en flagrancia y en casos de

! Voto a favor consignado mediante oficio N° 046-2022-2023-HGGC/CR
2 Voto a favor consignado mediante oficio N° 0063-2022-2023-AJTG/CR

Firmado digitalmente por: - Firmadoe digitaimerte por: :

PAREDES GONZALES Alex -"a bt MURANTE BARRIOS Algjandro 1
Antonio FAL 201681748126 soft - FAL 20181748128 soft

hativo: Soy el autor del ' PTRMA Wotive: Soy el autor dal

documento DIGITAL | documento

Fecha: 18/12/2022 18:27:38-0500 Fecha: 268/12/2022 10:02:08-0500




~ Comision de Justicia y Derechos Humanos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peni”
“Aflo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
N° 502/2021-CR, QUE SANCIONA CON CADENA
PERPETUA TODAS LAS MODALIDADES DEL
DELITO DE FEMINICIDIO

REPUBLICA

violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar en flagrancia.

- Proyecto de Ley 05940/2020-CR, que modifica el Articulo 108-b, del Cédigo Penal
referido a la aplicacion de cadena perpetua por el delito de feminicidio.

- Proyecto de Ley 05159/2020-CR, que modifica el articulo 108-b del Cédigo Penal.
Aprobado por decreto legislativo 635 y aplica la cadena perpetua para el delito de
feminicidio.

- Proyecto de Ley 02827/2017-CR, que modifica el articulo 108-b del Cédigo Penal
referida al feminicidio agravade producido en espacios publicos afectando
directamente a terceras personas

Opiniones e informaciones solicitadas

Se ha solicitado opinién a las siguientes instituciones:

PROYECTO
i, OFICIO INSTITUCION FECHA
Ministro de
Of. P.O. N° 155-2021- Justicia y
2022-CJYDDHH/CR Derechos 29/10/2021
Humanos
MINISTERIO DE
Of. P.O. N° 156-2021- | LA MUJERY
2022-CJYDDHH/CR | POBLACIONES 29 9taney
VULNERABLES
Of P.O. N° 157-2021- PODER
2022-CJYDDHH/CR JUDICIAL 29/10/2021
Of. PO, N° 1582021 | Mpypl ot 29/10/2021
2022-CJYDDHH/CR
202/2021- IT"Of P.O. N* 150-2021- | DEFENSORDEL| o100
2022-CJYDDHH/CR PUEBLO
Of. P.O. N° 638-2021- gLy
2022-CJYDDHH/CR bl 4 15/02/2022
REITERATIVO >
umanos
Of P.O. N° 639-2021- | MINISTERIO DE
2022-CJYDDHH/CR LA MUJER Y
REITERATIVO POBLACIONES 15/02/2022
VULNERABLES
Of. P.O. N° 640-2021- R
2022-CJYDDHH/CR PUBLICO 15/02/2022
REITERATIVO

.- CONTENIDO DE LAS PROPUESTA




Comision de Justicia y Derechos Humanos

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Repiiblica del Perd”

REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
N° 502/2021-CR, QUE SANCIONA CON CADENA
PERPETUA TODAS LAS MODALIDADES DEL
DELITO DE FEMINICIDIO

El Proyecto de Ley N°. 502/2021-CR, tiene por objeto modificar el Articulo 108-B,
del Codigo Penal.

El proyecto de Ley, materia de analisis propone modificar el “ Articulo 108-B.- Feminicidio que
dice: “Sera reprimido con pena privativa de libertad de cadena perpetda el que mata a una
mujer por su condicion de tal”, en cualquiera de los siguientes contextos:

1
2.
3

-

= O0~N®N;

12

13.

Violencia familiar.
Coaccidn, hostigamiento o acoso sexual.

. Abuso de poder, confianza o de cualquier otra posicién o relacién que le confiera

autoridad al agente.

Cualquier forma de discriminacioén contra la mujer, independientemente de que exista
0 haya existido una relacién conyugal o de convivencia con el agente.

Si la victima era menor de edad o adulta mayor.

Si la victima se encontraba en estado de gestacion.

Si la victima se encontraba bajo cuidado o responsabilidad del agente.

Si la victima fue sometida previamente a violacion sexual o actos de mutilacion.

Si al momento de cometerse el delito, la victima tiene cualquier tipo de discapacidad.

. Si la victima fue sometida para fines de trata de personas o cualquier tipo de

explotacion humana.

. Cuando hubiera cencurrido cualquiera de las circunstancias agravantes establecidas

en el articulo 108.

Si, en el momento de cometerse el delito, estuviera presente cualquier nifia, nifio o
adolescente.

Si el agente actia en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en
proporcion mayor de 0.25 gramos-litro, o bajo efecto de drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias psicotrépicas o sintéticas.

En todas las circunstancias previstas en el presente Articulo, se impondra la pena de
inhabilitacién conforme a los numerales 5y 11 del Articulo 36 del presente Cédigo y los
Articulos 75 y 77 del Codigo de los nifios y Adolescentes, segln corresponda.

De acuerdo con la normativa vigente, los proyectos materia de analisis es una ley merituada
con base al ejercicio del derecho de iniciativa en la formacién de leyes que confiere el
articulo 107de la Constitucién Politica del Perd, cuyo contenido se encuentra vinculado al
tema de Justicia, por lo que su estudio y dictamen corresponde en efecto a la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos.

MARCO NORMATIVO
3.1. Legislacién Nacional

. Constitucion Politica del Perd de 1993, publicado en el diario oficial El
Peruano con fecha 30 de diciembre de 1993.

. Codigo Penal.

" Reglamento del Congreso de la Republica.
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Decreto Legislativo N-1368, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
Especializado de Justicia para la Proteccion y Sancion de la Violencia contra
las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.

Ley N-30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
Mujeres y los integrantes del Grupo Familiar.

Decreto Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el
feminicidio, la violencia familiar y la violencia de género.

Decreto Legislativo 1470, Decreto Legislativo que establece medidas para
garantizar la atencién y proteccién de las victimas de violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar durante la emergencia sanitaria
declarada por el Covid-19.

Ley 30963, que modifica el Cédigo Penal respecto a las sanciones del delito
de explotaciéon sexual en sus diversas modalidades y delitos conexos, para
proteger con especial énfasis a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

Legislacion Comparada

Articulo 80 del Cédigo Penal Argentino dice:

Articulo 80; Se impondra reclusion perpetua o prisién perpetua, pudiendo
aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare: 1°. A su ascendiente,
descendiente, conyuge, ex cényuge, o0 a la persona con quien mantiene o ha
mantenido una relacién de pareja, mediare o no convivencia.

LA APLICACION DE LA CONVENCION DE DERECHOS HUMANOS (CIDH)
Articulo 1°.- Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la muijer,
tanto en el ambito publico como en el privado.

El articulo 3° de la Convencion de Belém do Para, estatuye que toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito pulblico como en
el privado. Los articulos 7° y 8° establecen un conjunto de medidas que deben
tomar los Estados para combatir la violencia contra la mujer. Una de las
obligaciones de los Estados es la de actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia (articulo 7° b). Otro de los
compromisos que han adoptado los Estados es garantizar la investigacion y
recopilacion de estadisticas y demas informacion sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar
la eficacia de las medidas para prevenirla, sancionarla y eliminarla (articulo 8°
h).

El articulo 12" de la Convencion de Belém do Para, establece la competencia
de la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para recibir
peticiones
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IV.- FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGAL

En la exposicién de motivos del Proyecto de Ley, se detalla los motivos que sustentan la
iniciativa legislativa y son;

Una de las estipulaciones de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer (en adelante Convencion de Belém Do Para) es que
los Estados Parte, como es el caso de Perl, estan obligados a adoptar medidas para
erradicar la violencia contra las mujeres. En virtud de ello y segun el Tercer Informe de
seguimiento a la Implementacién de las recomendaciones del comité de expertas del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), entre el 50
y 60 por ciento de las mujeres de los Estados Miembros de dicha convencién han sido
victimas de algun tipo de violencia a lo largo de su vida y el hogar sigue siendo el lugar
mas inseguro para las mujeres. Por otro lado, la Organizacion Naciones Unidas Mujeres
(ONU Mujeres), afirma que un tercio de las mujeres del planeta son victima de violencia
fisica o sexual, es decir, 736 millones de mujeres han sufrido ese flagelo a manos de una
pareja o por otras personas. Como se evidencia, en el mundo, la violencia contra la mujer
es una alarmante realidad.

En consecuencia, esta problematica también afecta a nuestro pais, Segun la Defensoria
del Pueblo, entre enero a junio del afio 2021, se han reportade 2891 notas de alerta por
desaparicion de nifias, adolescentes y adultas mujeres y hasta el mes de junio del presente
afio, se advirtieron 17 casos de feminicidios: casi el doble de los ocurridos en mayo. Frente
a ello, en los afios anteriores se reportaron, segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), 619 feminicidios (2015-2019), es decir, tres feminicidios cada 10 dias.
Estas cifras nos han llevado a ser uno de los paises con mayor numero de casos de
feminicidios en toda América Latina, segun la informacion vertida por el observatorio de la
Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

V. OPINIONES RECIBIDAS
El Proyecto de Ley N° 5§02/2021-CR, ha recibido las siguientes opiniones:

5.1. PODER JUDICIAL

Mediante Oficio N° 003977-2021-SG-CS/PJ de fecha 26 de Noviembre del 2021, el
sefior WILLIAN CARLOS PENALOZA MATIAS, Secretario General de Corte Suprema
de Justicia de la Republica, hace llegar el informe N°000195-2021-GA-P-PJ, remitido
por la Jefa de Gabinete de Asesores de la Presidencia del Poder Judicial, dando opinién
al Proyecto de Ley 502/2021-CR, en los siguientes términos:

5.1.1 ANALISIS
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5.1.1.1. Acerca de la sobre criminalizacion y la necesidad de una adecuada politica
criminal

a. En primer lugar, se debe sefialar que, en el Perl, como consecuencia de la
creciente inseguridad ciudadana, la criminalizacién primaria se ha manifestado
en una tendencia a la sobre criminalizacion en la legislacién penal. Una experiencia,
en este sentido, Guia de Implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio (AIR)
en la Sunass estuvo representada por la decisién del Congreso de la Republica
de delegar facultades legislativas en el Poder Ejecutivo a través de la Ley N.°
26950, la misma que origind la expedicion de once decretos legislativos que
creaban delitos, aumentaban las penas y otros mas de la misma indole, que, en
general, debilitaban el debido proceso.?

b. Al respecto, no debemos olvidar que la criminologia, la politica criminal y la
dogmatica penal son autbnomas en cuanto a campos cientificos, los mismos que
se encuentran mas ligados a una unidad funcional en el complejo del procedimiento
de realizacion del derecho penal. En este proceso decisivo, la criminologia aporta
el conocimiento empirico sobre el surgimiento de la criminalidad y la lucha contra
ella. Asimismo, la politica criminal busca transformar la experiencia criminolégica
en opiniones y estrategias concretas, asumibles por el legislador y los poderes
publicos. Ademas, la dogmatica penal presenta las posibilidades de configuracion
del derecho para fines politicos criminales. Una vez que la decisiéon ha obtenido
vigencia juridica por obra del legislador, la sistematizacion y la interpretacion son
tarea de la dogmatica penal.

c. De este modo, la politica criminal se ocupa, en primer término, de efectuar el
estudio critico y prospectivo de las normas penales y de las institucionales que se
encargan de la oportuna y eficaz aplicacion preventiva y represiva. Para ello,
promueve las reformas legislativas adecuadas a las nuevas situaciones sociales;
es decir, examina si corresponde o no tales mecanismos a las exigencias de la
sociedad y propone las reformas correspondientes. Asi, surge un derecho penal
dinamico, que va remozando de acuerdo con los avances de la ciencia. También,
otorga a los poderes publicos las programaciones cientificas concretas, que
elabora en la lucha contra la delincuencia, mas adecuadas para el eficaz control
del delito.®

d. Asi, podemos establecer que una respuesta a la criminalidad no parte
necesariamente de una sobre criminalizacion de conductas o con el aumento de
las penas, sino que esta ineludiblemente merece un estudio mas detallado y
fundamentado por parte de todos los actores que intervienen antes, durante y
después de la elaboraciéon de una norma especifica.

5.1.1.2. Sobre la finalidad de la pena

3 Villavicencio, F. (2019). Derecho Penal-Parte General. (p. 23). Grijley
4 Op. cit., p. 25.
5 Op. cit., p. 28.
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a. Una explicacion critica de la pena parte de considerar a esta como un mal, y plantea

la negacién de su fundamento y la utilidad de la pena. Otras explicaciones parten de
la misma premisa, pero admiten la posibilidad de comprobar cierta eficacia de la
pena. Ello, dependiendo de si en la realidad, respecto del ejercicio del poder penal,
es posible demostrar la eficacia de los fines preventivos de la pena (prevencion
general y especial); entonces, podra ser posible aceptar o negar politicamente la
legitimidad de la pena.®

. El Cédigo Penal de 1991 introdujo a la legislacién penal peruana normas sobre la

finalidad de la pena y un nuevo sistema de penas. En este sentido, el articulo | del
titulo preliminar declara que “este codigo tiene por objeto la prevencion de delitos y
faltas como medio protector de la persona humana y de la sociedad”, y el articulo IX
del titulo preliminar expresa que “la pena tiene funcién preventiva, protectora y
resocializadora”. Por ello, podemos considerar que el Cédigo se inscribe en la linea
de una teoria unitaria aditiva de la pena y como funcién de esta.”

De modo tal que la pena tiene una mezcla de proporcionalidad (como respuesta
inmediata frente al delito): prevencion general (reinstaurando la norma vulnerada y
demostrando su importancia frente a la sociedad) y prevencién especial; en tal
sentido, se considera dar mayor énfasis en esta ultima variante por la necesidad de
rehabilitacién del penado, a fin de reincorporarlos a la sociedad.

5.1.1.3. Limites de la pena

a.

Ahora bien, se aprecia que los limites del poder penal acttan tanto en la creacion de
las normas penales (criminalizacién primaria) como en su aplicacién (criminalizacion
secundaria), pero se les suele clasificar en limites materiales o garantias penales y
limites formales o garantias procesales, de persecucién de ejecucion. Asi, dentro de
los limites materiales o garantias penales debemos destacar para el presente caso
lo siguiente:

e Principio de racionalidad y humanidad de las penas: en la actualidad se ha
considerado como el pensamiento central de la ejecucion penal y uno de los
limites primordiales en un Estado democratico. Asimismo, se rechazan aquellas
sanciones penales que buscan mantenerse hasta la muerte de la persona.
Toda consecuencia juridica debe terminar en algun tiempo, pero nunca debe
rebasar mas alla de la vida del penado ni ser perpetua, ya que implicaria admitir
la existencia de una persona innecesaria.®

e Principio de respuesta no contingente: refiere a que la ley penal es una respuesta
a conflictos sociales. El procedimiento para determinar los limites de la respuesta
estatal debe exigir un cuidado debate parlamentario, analisis a través de
instituciones representativas y una adecuada discusién publica, de forma tal
que se ejercite una contencion a la llamada administrativizacion del derecho
penal, entendida como la proliferacion incontrolada y no planificada de normas
penales. La ley penal no puede ser una respuesta inmediata frente a todo tipo de

6 Op. cit., p. 69..
7 Op. cit., p. 72.
& Op. cit., p. 107.
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conflicto social; sin embargo, esta practica es usual en la respuesta que el Estado
peruano suele realizar ante el aumento de la criminalidad.®

b. Por ello, resulta importante generar correctos ambitos de discusion, para que, sobre
las bases de la investigacion obtenida a través del analisis desde la 6ptica de la
politica criminal, se pueda establecer la pertinencia o no de la medida propuesta por
el proyecto de ley analizado.

c. lgualmente, se debe tomar en cuenta lo sefialado, a continuacion, por los
fundamentos juridicos 15 y 16 de la Sentencia Plenaria Casatoria N.°01- 20018/ClJ-
433, del 18 de diciembre de 2018:

15.° [...] La pena, pues, debe responder conjuntamente a la gravedad del injusto
cometido (responsabilidad por el propio hecho) y a las necesidades sociales de
pena que pueda existir al momento de su imposicién y durante su ejecucién; y, al
confirmar los valores de convivencia que dan lugar a la norma de conducta
infringida, expresa un reproche de contenido ético-social [...]. 16.° Entonces,
metodolégicamente, como se precisé, por ejemplo, en la STCE 136/1999, de
veinte de julio, cabria examinar la proporcionalidad de una reaccion penal desde
tres perspectivas:

1. Desde su idoneidad, el tipo penal ha de procurar la preservacion de bienes o
intereses que no estén constitucionalmente proscritos ni sean socialmente
irrelevantes, y cuando la pena sea instrumentalmente apta para dicha
persecucion.

2. Desde su necesidad, la pena ha de permitir alcanzar fines de proteccion —
una pena sera innecesaria, entonces, cuando a la luz del razonamiento
l6gico, de datos empiricos no controvertidos y del conjunto de sanciones que
el mismo legislador ha estimado necesarias para alcanzar fines de proteccion
analogos, resulta evidente la manifiesta suficiencia de un medio alternativo
menos restrictivo de derechos para la consecucion igualmente eficaz de las
finalidades deseadas por el legislador.

3. Desde su estricta proporcionalidad, la norma debe guardar equilibrio entre la
entidad del delito y la entidad de la pena; no lo sera, desde luego, cuando
concurra un desequilibrio patente y excesivo o irrazonable entre la sancién y
la finalidad de la norma a partir de las pautas axioldgicas constitucionalmente
indiscutibles y de su concrecidn en la propia actividad legislativa.

5.1.1.4. Sobre la cadena perpetua

a. La cadena perpetua se aplica tradicional e histéricamente en los delitos mas
graves como son el terrorismo y la violacion, entre otros. Con este tipo de penas,
se le quita al individuo la esperanza de vida en la sociedad y queda relegado al
ambiente de la prision, pues, de esta forma, pierde cualquier deseo por
resocializarse.”

9 Op. cit,, p. 121.
10 Bramont-Arias, L. (2008). Manual de Derecho Penal-Parte General. (4.a edicidn). EDDILI.
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b. Asi, el Tribunal Constitucional sefialé que “en su regulacién legal actual, es
intemporal; es decir, no esta sujeta a limites en el tiempo, pues si tiene un
comienzo, sin embargo carece de un final y, en esa medida, niega la posibilidad
de que el penado en algun momento pueda reincorporarse a la sociedad; por lo
tanto concluye que el establecimiento de la pena de cadena perpetua solo es
inconstitucional si no se prevén mecanismos temporales de excarcelacion, via
los beneficios penitenciarios u otros que tengan por objeto evitar que se trate de
una pena intemporal” (sentencia del 3 de enero de 2003, Expediente N.°010-
2002-AI-TC).

c. Cabe recordar que, en conformidad con el fundamento de la exposicion de
motivos del Proyecto de Ley N.°2402-2017-CR, que sirvié para modificar el
articulo 173 del Codigo Penal e imponer cadena perpetua para la violacion de
menores de edad, se indicd lo siguiente: “En ese sentido, realizando una
ponderacién de derechos podemos establecer que el derecho a la intangibilidad
sexual e indemnidad sexual de un menor de edad, se encuentra por encima del
derecho a la libertad del agente activo sin importar su condicién social, cultural,
econdmica, etc.”.

d. lgualmente, sobre la cadena perpetua como sancién del delito de violacién de
mayor de edad, pero causando su muerte, se indic6 que, no obstante, esta sobre
criminalizacién o “terror del Estado” con el incremento exagerado de las penas,
solo en apariencia, se aprecia como una mayor proteccion a la victima, pues, en
la practica, no parece haber contribuido a una mayor eficacia preventivo-general
o a la mayor tutela de los bienes juridicos del derecho penal sexual. En los
estrados judiciales, son frecuentes los casos de delitos sexuales. Por el
contrario, esta regulacion simbdlica sirve mas como una simple salida facilista
del Estado frente a la demanda social."

e. Por lo tanto, se aprecia que, aunque la cadena perpetua se justifica desde la
perspectiva del reproche de conductas altamente graves o lesivas de los bienes
juridicos de inmenso peso ante la sociedad, en la realidad, esta sancién no
garantiza una palpable prevencién de parte de oftros sujetos tentados a
cometerlas y, por el contrario, no cumple con la verdadera demanda de tutela
jurisdiccional efectiva de las victimas.

5.1.1.5. Sobre el delito de feminicidio

a. Con la dacién del Cédigo Penal en abril de 1991, se tipificé el homicidio simple
(articulo 106 con una pena no menor de seis ni mayor de veinte afios) y el
homicidio calificado (articulo 108 con una sancién no menor de quince afios —
sin maximo especifico, pudiendo ser este 35 afios conforme con el articulo 29-)
para las conductas que atenten contra la vida tanto de hombres como de
mujeres, diferenciandose solo por el tipo de circunstancias agravantes que
caractericen el hecho.

11 Caro, D. (2003). Aspectos jurisprudenciales de la tutela penal de la libertad e indemnidad sexuales,
en Libro homenaje a Luis Bramnot Arias. Editorial San Marcos
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b. No obstante, con la determinacion del delito de parricidio (articulo 107 con una
pena no menor de quince afios —es decir, similar al homicidio calificado) se
sancion6 con especial diferenciacion al homicidio (entre otros) de los conyuges
0 concubinos, independientemente de si se tratara de hombre o mujer.

c. No fue sino hasta el 27 de diciembre de 2011 que se expidié la Ley N.°29819
que modificd el previo articulo 107 para denominarlo “Parricidio/Feminicidio”,
reiterando la sancion contra el homicidio de cényuge, pero modificando el
término de concubino para ahora denominarlo conviviente; y, agregar también a
“las relaciones analogas” (presentes o pasadas); ademas, que se establecié que
si la victima de estos hechos resultaba ser mujer, “tendra el nombre de
feminicidio” (adicionalmente se incorporé un parrafo agravante que sancionaba
con una pena no menor de veinticinco afios cuando el hecho se comete con
cualquier agravante del articulo 108).

d. Posteriormente, el 18 de julio de 2013 se promulgé la Ley N.°30068 que realizd
una modificacién sustancial al Cédigo Penal, pues por un lado eliminé el tltimo
parrafo del articulo 107 (que hacia referencia a la denominacién de feminicidio
cuando la victima fuera mujer) y en su reemplazo incorporé el articulo 108-B con
el nomen iuris de “feminicidio” que ya no solo sancionaba el homicidio de
mujeres dentro de cualquier relacion sentimental sino a cualquiera que se
produzca contra estas victimas por su “condicién de tal”.

e. Fue asi que se establecieron tres rangos punitivos determinados por
circunstancias agravantes especificas, siendo el primero con una pena no menor
de quince afos; el segundo con una pena no menor de veinticinco afios; y el
tercero con cadena perpetua. Este sistema de tercios fue reiterado con la
subsecuente modificacion legislativa del 13 de julio de 2018 mediante Ley N.°
30819, aunque elevando las penas minimas para el primer parrafo de 15 a 20
afos; y en el segundo de 25 a 30 afios; manteniéndose la pena de cadena
perpetua para el tercer parrafo (cuando el feminicidio ocurra con dos o mas de
las circunstancias especificas de los dos primeros parrafos y agravantes del
articulo 108).

f. Esto se mantiene hasta la actualidad, por lo que se concluye que nuestra
legislacién si contempla la pena de cadena perpetua para el delito de
feminicidio del articulo 108-B del Cédigo Penal, pero solo y inicamente para el
tercer parrafo del mismo referido a su comision con cualquiera de las agravantes
de los dos primeros parrafos o con las del articulo 108.

5.1.1.6. De los fundamentos de la propuesta legislativa
a. Ahora bien, conforme se puede apreciar de la exposicion de motivos de los

proyectos de ley que sustentaron tanto a la Ley N.°29819'2 como a la Ley
N.°30068'2, estas se basan en el alto incremento de la tasa de homicidios contra

"2https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Expvirt_2011.nsf/B8A7D82F30BFAF7305256F2
60056634D/473140 ASAOAB3E73052578E2007B7A8A?0penDocument
3https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Expvirt_2011.nsf/B8A7D82F 30BFAF7305256F2
60056634D/7BA3C D3A3A6AB9560525791F005AC468?0penDocument
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mujeres que desde buena cantidad de afios atras han generado una crisis que
justificé su calificacion como poblacién vulnerable. Al respecto:

La violencia contra las mujeres en nuestro pais constituye una problematica
social muy grave gque se desarrolla en todos los ambitos, se presenta de
diversas formas y se manifiesta tanto en el espacio publico como privado.

La especial incidencia que se aprecia en la casuistica sobre delitos de
violencia de género contra mujeres en la region Latinoamericana, genero la
necesidad de la adopcién y recomendaciones de medidas especiales no solo
para frenar el flagelo que aquejaba a esta poblacién especifica, sino que con
ello también se buscé reestablecer o equiparar la balanza desigual que por
afios se inclinaba en contra de las victimas por cuestiones de evidente
discriminacién basado en su género.

Asi, tenemos que la Comision Interamericana de Derechos Humanos sefialé
distintos objetivos que resultan relevantes para la finalidad antes expuesta,
tales como la urgencia de establecer un acceso juridico y de hecho a las
garantias y protecciones judiciales que no solo se limite a la existencia de los
recursos judiciales formales sino de asegurarse que estos sean idoneos para
investigar, sancionar, y reparar a las violaciones denunciadas a través de la
implementacion de autoridades especializadas y sensibilizadas.

Del mismo modo, a través del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
de Belém do Para, se dejo igual constancia en la recomendacion del treinta
de octubre de 2017, sobre la preocupacion por la dilacién en los procesos
judiciales que perjudican a las mujeres victimas de violencia de género y
recomienda al Estado peruano que haga lo necesario para que el sistema de
justicia asegure de forma oportuna y eficaz el acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencia de género, garantizando la debida diligencia de
acuerdo a los plazos legales, que para todas las etapas del proceso,
establece el nuevo modelo procesal penal.

Asimismo, el Marco Modelo de Legislacion sobre violencia contra la mujer,
formulado por las Naciones Unidas, establece como recomendaciones, entre
otras, que la legislaciébn se encargue de la creacion de instituciones
(tribunales especializados o procedimientos judiciales especiales) vy
funcionarios especializados para aplicar legislacion en materia de violencia
contra la mujer

b. Es precisamente a raiz de estas recomendaciones que se fundamentd la
creaciéon final de un articulo especifico e independiente de “feminicidio”,
diferenciado y con marcos punitivos especiales con respecto a otras formas
delictivas similares y, adicionalmente, que se investiguen y sancionen en
procedimientos a cargo de érganos especializados™.

c. Dicho lo anterior y retomando el principio de proporcionalidad sefialado
inicialmente, cabria realizar un analisis sobre la pertinencia de la medida

14 Esto justifico la dacién original de la Ley N° 30364 — Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y también el Decreto Legislativo N°
1368 del veintisiete de julio de 2018, el cual creé el Sistema Nacional Especializado de Justicia para la
atencién de casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
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propuesta que plantea establecer una unica pena de cadena perpetua para
cualquier accion llevada a cabo que se configure dentro del articulo 108-B del
Codigo Penal:

d.

La diferenciacion del marco punitivo surge precisamente en respuesta
proporcional al principio de lesividad, pues mientras mas lesiva es una
conducta se justificara una mayor sancion.

Considerar cualquier accion homicida dentro del feminicidio como
sancionable con cadena perpetua no solo rompe el principio de
proporcionalidad y lesividad antes sefialado sino que mas bien (y de repente
inadvertida por la propuesta legislativa) no conduce como se creeria al
desincentivo del ilicito, pues en realidad generaria todo lo contrario, ya que al
no existir graduacion basada en la intensidad de la conducta, igual sera
cometer el hecho sin ninguna agravante o con todas las que puedan existir,
lo que en la practica mas bien motivaria a que se fomente la comisién de
conductas mas agravadas al resultar igualmente sancionables que las formas
simples.

Lo anteriormente sefialado no solo resulta una conjetura u opinién sin
sustento, pues debe recordarse que para el delito de violacion sexual de
menor de edad (articulo 173) también se sanciona en la actualidad (por Ley
N.® 30838 del 04 de agosto de 2018) con cadena perpetua para todos sus
supuestos, siendo esta sancién igual que la del delito de violacién sexual de
menor seguida de muerte (articulo 173-A), por lo que al tener ambas
conductas la misma pena se generd un incremento de homicidios de menores
de edad tras haber sido violados; no solo con la finalidad de ocultar los hechos
cometidos sino debido a que la pena resultaria igual si se dejara con vida a
la victima.

Finalmente, de la exposicion de motivos, tampoco se aprecia un analisis
estadistico, normativo o jurisprudencial que sustente cémo la sancion de
cadena perpetua fomenta la des incentivaciéon criminal y reduccién de la
criminalidad; cuando mas bien la estadistica de estas sanciones no ha
demostrado ello sino, mas bien, el mantenimiento de su estatus quo o, peor
aun, su incremento.

5.1.1.7. Conclusiones

Por lo tanto, en mérito de las consideraciones y argumentos precedentes, la propuesta
legislativa contenida en el Proyecto de Ley N.°502/2021-CR NO RESULTA VIABLE.

5.2. DEF

ENSORIA DEL PUEBLO

Mediante el oficio N° 380-2021-DP/PAD, de fecha 28 de diciembre del 2021, |la sefiora

Eugeni

a Fernan Zegarra, Primera Adjunta (e) de la Defensoria del Pueblo, que remite

el Informe de la adjuntia N° 030-2021-DP/ADM de la Adjuntia, que opina en los

siguien

tes términos:

5.2.1. Analisis de la propuesta legislativa

12
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5.2.1.1. El deber de proteccion de la mujer por parte del Estado Peruano y el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

El Estado peruano en virtud a la ratificacion de la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién de Belem Do
Para” se encuentra obligado a garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de
violencia (articulo 3) tanto en el ambito privado como publico y ante cualquier
manifestacién de la misma. Asimismo, tiene el deber de incluir dentro de la legislacién
normas cuya naturaleza respondan a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (articulo 7).

Al respecto, el Tribunal Constitucional (en adelante, TC) ha sefialado que una de las
proposiciones que forman parte del contenido inderogable del derecho a una vida libre
de violencia es que no sean objeto de accidon o conducta que le cause muerte,
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, por su condicién de mujeres.' Es asi que en
el caso del tipo penal de feminicidio se ha recurrido a diversas férmulas legales
destinadas a fortalecer la confianza en el sistema penal’®, se reforzar la respuesta
punitiva del Estado y se disipe la imagen de impunidad ante la comision de estos
delito.

5.2.1.2. El delito de feminicidio y los bienes juridicos que protege

Desde la tipificacién del feminicidio en el Peri mediante la Ley N°29819, el 27 de
diciembre de 2011, su redaccidn inicial sufrido multiples modificaciones en cuanto a
agravantes y también respecto al quantum de la pena. Por ello, resulta importante
relevar que el feminicidio es un delito pluriofensivo; es decir, que no solo tiene como
objeto proteger la vida de la mujer sino al mismo tiempo la igualdad.Es asi, que no
sanciona la sola produccién misma de la muerte de una mujer, sino aquella que se
produce en el marco de una situacién de discriminacién estructural contra ellas."®

Asi, este delito comunica al delincuente que ha cometido un dafio severo contra la
vida de la victima y que los estereotipos de género no tienen validez en una sociedad
democratica e igualitaria; asimismo, a las mujeres les confirma la validez de su
derecho a una vida libre de violencia. De esta manera, el reproche del tipo penal
autébnomo es relevante porque se dirige al delincuente como ser responsable capaz
de tomar consciencia del dafio causado; a la victima, a quien se le reconoce el
sufrimiento padecido y se le comunica la vigencia de sus derechos; y a la sociedad, a

15 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el expediente N°03378-2019-PA/TC, fundamento
juridico 36

16 Claus Roxin describe este fin como el “gjercicio de la confianza en el derecho’ que se produce en
la poblacién por medio de la actividad de la justicia penal; el efecto de confianza que resulta cuando
el ciudadano ve que el derecho se impone; y finalmente, el efecto de satisfaccion que se instala
cuando la conciencia juridica se tranquiliza como consecuencia de la sancién por sobre el
quebrantamiento del derecho, y cuando el conflicto con el autor es visto como solucionado.”

17 Alonso, Mercedes (2008). Proteccion penal de la igualdad y derecho penal de género. Cuadernos
de Politica Criminal, paginas 19-52.

18 Diaz Ingrid, Rodriguez Julio y Valega Cristina (2019). Feminicidio: Interpretacién de un delito de
violencia basada en género. Lima: PUCP, péagina 54.
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quien se le confirma la dafosidad del acto delictivo y se la disuade, apelando al
sentimiento de la gente sobre el caracter lesivo de la conducta castigada.’®

Asimismo, debe recordarse que el fin caracteristico y principal de toda herramienta
juridico penal es su capacidad para renovar la confianza de la ciudadania en el orden
constitucional a través de la imposicion de una sancién que comunica la vigencia de
los derechos fundamentales de la victima y que permite al delincuente tomar
conciencia de la seriedad de su conducta dafiina.?

En ese sentido, en aras de sancionar de forma efectiva los actos que vulneren el
derecho a la vida e igualdad de las mujeres se justificaria un aumento de penas en la
figura penal de feminicidio y feminicidio agravado. Ello responde a una necesidad que
los jueces y juezas dispongan de un rango mas amplio de afios para sancionar este
tipo de hechos atendiendo la gravedad de cada uno de los casos. No obstante, ello
no implica una forma de incidir en prevencion de este delito ni una variacién de la
discriminacion estructural que afecta a las mujeres.

5.2.1.3. Latipificacion del delito de feminicidio en el Coédigo Penal

El delito de feminicidio se encuentra tipificado en articulo 108-B del Cédigo Penal, en
su forma simple en el primer parrafo; y a continuacién, en su forma agravada en el
segundo paragrafo del mismo apartado, al establecerse las circunstancias agravantes
que lo revisten de mayor lesividad y por ende de mayor reproche.

Efectuado el analisis de la modificacion que se plantea respecto del articulo 108-B del
Cédigo Penal a fin de establecer la pena de cadena perpetua como Unica alternativa
de sancion para los delitos de feminicidio, implicaria la exclusién del delito de
feminicidio agravado de nuestro ordenamiento penal, pues de esta manera se estaria
acumulando en una sola forma delictiva la figura del feminicidio simple y feminicidio
agravado, quedando asi equiparadas ambas conductas delictivas y suprimidas las
circunstancias agravantes.

Al respecto, debemos precisar que, las agravantes son circunstancias que
incrementan la responsabilidad penal de un sujeto activo, es decir que son los motivos
que se vinculan al hecho en si mismo y otorgan mas gravosidad al delito.

Las agravantes pueden ser de dos tipos: agravantes objetivas, relacionadas a los
medios utilizados para cometer el crimen y a la ejecucion concreta de la accion
delictiva; y agravantes personales, asociadas a la relacion del delincuente con la
victima o a la condicion moral. Nuestro Cédigo Penal recoge ambas formas para el
delito de feminicidio agravado.

En este sentido, cabe sefialar que el articulo VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Penal
establece el principio de proporcionalidad de las sanciones, que permite establecer el
enlace material entre el delito y su consecuencia juridica. Acorde con ello, Aguado

1® Von Hirsch, Andrew. (1998). Censurar y castigar. Madrid: Trotta, paginas 6-40.
20 Tribunal Constitucional del Perd. Sentencia recaida en el expediente N° 0019-2005-Al/TC,
fundamento juridico 40
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Correa sefiala que “si bien el legislador a la hora de determinar la pena que le
corresponde a un delito ha de partir de criterios de proporcionalidad entre el injusto y
la pena, siendo fundamental la gravedad intrinseca del hecho, su decision debe
incorporar ademas criterios de prevencion, tanto general como especial®!

Conforme con este criterio, el Tribunal Constitucional peruano ha sefialado que el
principio de propaorcionalidad de las penas esta relacionado con la “prohibicién de
exceso” dirigido al legislativo y que “es un valor constitucional implicitamente derivado
del principio de legalidad penal, asi reconocido en el articulo 2°, inciso 24, literal d) de
la Constituciéon, en interpretacion conjunta con el ultimo parrafo del articulo 200°
constitucional, en el que se reconoce explicitamente el principio de proporcionalidad”??

En este sentido, asemejar a quienes se ajusten a estas formas de agravantes
personales o que incurran en algun tipo objetivo con aquellos que no encajen ninguna
de dichas condiciones o no incidan en las mencionadas conductas, implicaria
establecer la misma sancién para distintas actuaciones. Esta equivalencia desconoce
el principio de proporcionalidad antes mencionado, asi como podria alentar el
despliegue de acciones mas cruentas en la comision del delito, maxime si tenemos en
cuenta que el feminicidio es una manifestacion de desprecio por la vida de las mujeres.

5.21.4. La necesidad y utilidad del incremento de las penas para delitos de
feminicidio

Durante los ultimos afios, las cifras de feminicidio se han incrementado y en la

actualidad continian en ascenso; es por ello que se requieren medidas y politicas

efectivas que contribuyan a combatir esta forma extrema de violencia contra las
mujeres.

En ese contexto, se han emitido diversos dispositivos legales que van desde el
endurecimiento de penas hasta la eliminacién de beneficios penales y penitenciarios;
sin embargo, estos no han permitido alcanzar las expectativas planteadas. La falta de
capacitacion en enfoque de género es uno de los factores que impulsa la
contravencion e inaplicacién de esta normativa diferenciada, de ahi que la dificultad
no radica en la legislacion, sino en su utilidad.

El Ministerio Publico y el Poder Judicial tienen un papel muy importante no sélo en la
sancién de la violencia contra las mujeres; sino también en la prevencion de esta, a
través de la consecucién y emision de fallos ejemplares que permitan eliminar toda
percepcion de impunidad en nuestra sociedad y, por el contrario, transmitir seguridad
y confianza a la poblacién en el sistema de justicia.

Por ello, advirtiéndose que el problema no radica en la normativa sino en la aplicacion
de la misma, no resulta suficiente establecer sanciones mas drasticas, sino que esta

21 Aguado Correa, Teresa (2012). El principio de proporcionalidad en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional peruano; en: Urquizo Olaechea, José y Salazar Sanchez, Nelson (coordinadores).
Derecho Constitucional Penal. Lima: IDEMSA, 2012, pagina 34

22 Tribunal Constitucional del Perli. Sentencia recaida en el Exp. EXP. n.°01010-2012-PHC/TC,
fundamentos juridicos 4 y 5.
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determinacion necesariamente debe estar también integrada con una adecuada
técnica judicial.

5.2.1.5. Conclusion

Por lo expuesto, la Defensoria del Pueblo considera que los fines perseguidos por el
Proyecto de Ley n°502/2021-CR son legitimos. No obstante, se debe tener en
consideracion que la modificacion propuesta del articulo 108-B del Cédigo Penal
puede constituir un riesgo para la sancion adecuada de delitos de feminicidio, acorde
con los principios establecidos por el Cédigo Penal y el marco constitucional, al
consolidar en un solo tipo penal los delitos de feminicidio y feminicidio agravado,
limitando totalmente el rango de pena a imponer.

Por ello, recomendamos evaluar los alcances normativos de la propuesta legislativa
analizada, a fin mantener la coherencia con el marco juridico nacional.

5.3. MINISTERIO PUBLICO

Mediante Oficio N° 000821-2022-MP-FN-SEGFIN, de fecha 28 de Febrero del 2022, la
sefiora Ana Maria Velarde Roa, Secretaria General de la Fiscalia de la Nacién, que
remite el informe N° 58 — 2021- MP-FN-FEVCMYGF, elaborado por la Coordinacién
Nacional de las Fiscalias Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar, el cual contiene la opinién Institucional al Proyecto de
Ley N- 502-2021-CR, en los siguientes términos:

5.3.1. ANALISIS

5.3.1.1. Propuesta legislativa

La propuesta legislativa tiene por objeto de modificar el articulo108 -B del Codigo
Penal — Decreto Legislativo N°635.

En ese sentido, se propone que el texto incorporado sea el siguiente:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 108-B del Cédigo Penal Articulo 108-B del Cédigo Penal

Sera reprimido con pena privativa de libertad no | Sera reprimido con pena privativa
menor de veinte afios el que mata a una mujer | de libertad con cadena perpetua el
por su condicién de tal, en cualquiera de los | que mata a una mujer por su
siguientes contextos:
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10.

11.

12

. Violencia familiar.

. Coaccion, hostigamiento o acoso sexual.

Abuso de poder, confianza o de cualquier
otra posicion o relacion que le confiera
autoridad al agente.

Cualquier forma de discriminacion contra la
mujer, independientemente de que exista o
haya existido una relaciéon conyugal o de
convivencia con el agente.

. La pena privativa de libertad sera no menor

de treinta afios cuando concurra cualquiera
de las siguientes circunstancias agravantes:

Si la victima era menor de edad o adulta
mayor.

Si la victima se encontraba en estado de
gestacion.

Si la victima se encontraba bajo cuidado o
responsabilidad del agente.

Si la victima fue sometida previamente a
violacion sexual o actos de mutilacién.

Si al momento de cometerse el delito, la
victima tiene cualquier tipo de
discapacidad.

Si la victima fue sometida para fines de
trata de personas o cualquier tipo de
explotacion humana.

Cuando hubiera concurrido cualquiera de
las circunstancias agravantes
establecidas en el articulo 108.

condiciéon de tal, en cualquiera de
los siguientes contextos:

1. Violencia familiar.

. Coaccién, hostigamiento o acoso

sexual.

. Abuso de poder, confianza o de

cualquier otra posicién o relacién
que le confiera autoridad al
agente.

. Cualquier forma de

discriminacion contra la mujer,
independientemente de que
exista o haya existido una
relacion conyugal o de
convivencia con el agente.

. La pena privativa de libertad sera

no menor de treinta afios cuando
concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias
agravantes:

. Si la victima era menor de edad

0 adulta mayor.

. Si la victima se encontraba en

estado de gestacién.

. Si la victima se encontraba bajo

cuidado o responsabilidad del
agente.

Si la victima fue sometida
previamente a violaciéon sexual
o actos de mutilacion.
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13. Si, en el momento de cometerse el delito,
estuviera presente cualquier nifia, nifio o
adolescente.

14. Si el agente actua en estado de ebriedad,
con presencia de alcohol en la sangre en

proporcién mayor de 0.25 gramos-litro, o

bajo efecto de drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias psicotrépicas
0 sintéticas.

La pena serd de cadena perpetua cuando
concurran dos o mas circunstancias agravantes.

En todas las circunstancias previstas en el
presente articulo, se impondra la pena de
inhabilitacion conforme a los numerales 5y 11
del articulo 36 del presente Codigo y los

10. Si al momento de cometerse el
delito, la victima tiene cualquier
tipo de discapacidad.

11. Si la victima fue sometida para
fines de trata de personas o
cualquier tipo de explotacion

humana.

12. Cuando hubiera concurrido
cualquiera de las
circunstancias agravantes

establecidas en el articulo 108.

13. Si, en el momento de
cometerse el delito, estuviera
presente cualquier nifia, nifio o

adolescente.

articulos 75 y 77 del Cédigo de los Nifios y

Adolescentes, segln corresponda. 14

Si el agente actua en estado de
ebriedad, con presencia de
alcohol en la sangre en
proporcion mayor de 0.25
gramos-litro, o bajo efecto de
drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias

psicotropicas o sintéticas.

En todas las circunstancias
previstas en el presente articulo, se
impondra la pena de inhabilitaciéon
conforme a los numerales 5y 11 del
articulo 36 del presente Codigo y los
articulos 75 y 77 del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes, segln
corresponda.

5.3.1.2. La propuesta legislativa es viable

porque concuerda con la Constitucién Politica del Peru, lo mencionado en el Sistema

Nacional para la prevencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar de la Ley 30364, y las estipulaciones de la
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Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
mujer - Convenciéon de Belem Do Para, y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer — CEDAW.

5.3.1.3. Justificacion y/o motivacion:

El Tribunal Constitucional, define que el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia es un derecho humano tras su reconocimiento por la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belém do Para", cuyo articulo 3 reconoce que "...toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado...". Asimismo, en el plano infraconstitucional, el articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 30364 desarrolla legislativamente aquel derecho: "Las mujeres y
los integrantes del grupo familiar tienen derecho a una vida libre de violencia, a ser
valorados y educados, a estar libres de toda forma de discriminacion, estigmatizacién
y de patrones estereotipados de comportamientos, practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad y subordinacién"; describiendo en su
fundamento juridico 70 al feminicidio como la accion dematar a una mujer por
desarrollar un comportamiento que incumple con el estereotipo de género que se
esperaba de ella '...el feminicidio como hecho Ultimo es el mensaje de poder,
dominio y posesion que emplean los hombres para dejarle en claro a las mujeres
cuales son los limites que no pueden sobrepasar, porque de hacerlo se convienen
en potenciales victimas de violencia...”.?

Dentro del Ordenamiento Juridico Peruano, el Cédigo Penal contempla a la cadena
perpetua en su articulo 29, estableciendo que “La pena privativa de libertad puede
ser temporal o de cadena perpetua. En el primer caso, tendra una duracién minima
de dos dias y una maxima de treinta y cinco afios”.

Asimismo, el inciso 22) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru
constituye un limite al legislador, que incide en su libertad para configurar el
cuantum de la pena. En efecto, cualquiera sea la regulacion de ese cuantum o las
condiciones en la que ésta se ha de cumplir, ella debe necesariamente configurarse

en armonia con las exigencias de “reeducacion”, “rehabilitacién" y “reincorporacién” del
penado a la sociedad.?*

Para la Organizacién de las Naciones Unidas deben ser considerados como
feminicidios las muertes violentas de mujeres que denotan una motivacién especial
o un contexto que se funda en una cultura de violencia y discriminacién por razones
de género. Con el feminicidio se pretende refundar y perpetuar los patrones que
culturalmente han sido asignados a lo que significa ser mujer: subordinacion,
debilidad, sentimientos, delicadeza, feminidad. El delito de feminicidio, por tanto,
refuerza el proceso de discriminacion estructural de las mujeres.?

23 Sentencia N°3378-2018-AA/TC

24 Exp. N.°010-2002-Al/TC. Fundamento juridico N°183.

25 Organizacion de las Naciones Unidas (2012] Modelo de protocolo latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio]. Ciudad de Panama: OACNUDH. Pag. 35
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Dentro de ese contexto, el TUO de la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, establece
mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencién, atencion y proteccion
de las victimas, asi como reparacién del dafio causado; y dispone la persecucion,
sancion y reeducacion de los agresores sentenciados con el fin de garantizar a las
mujeres y al grupofamiliar una vida libre de violencia asegurando el ejercicio pleno,
de sus derechos.

A su vez, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la cadena perpetua es
inconstitucional, si el Estado no prevé mecanismos para controlar o medir el
cumplimiento de los fines de pena, esto es, reeducacién, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad; la revision de la cadena perpetua cada
cierto periodo de tiempo y la aplicacion de beneficios penitenciarios a los
condenados a cadena perpetua. %

En nuestro caso, la cadena perpetua se encuentra regulada, a través del Decreto
LegislativoN°921, Decreto Legislativo que establece el Régimen Juridico de la
Cadena Perpetua en la Legislacion Nacional y el Limite Maximo de la Pena para los
delitos previstos en los articulos2®, 3° inciso b) y c), articulo 4, 5, y 9 del Decreto
Ley N°25475, establece no solo el procedimiento de revision de la cadena perpetua,
sino también sefiala que esta es revisable luego de 35 afios. Asimismo, se tiene el
Decreto Legislativo N°982 de fecha 22 de julio de 2007, que modificd el articulo 29°
del Cddigo Penal dejandolo con su actual redaccion.?’

Por lo antes expuesto, somos conscientes que para combatir el feminicidio existente
en nuestro pais se debe adoptar distintas medidas legislativas, asi como disefar
politicas publicas orientadas basicamente a su prevencion, a su investigacion
seguida de la imposicion de una sancién, y a la reparaciéon de las victimas, pues
seria el medio mas idéneo para contrarrestar y erradicar las cifras exorbitantes de
homicidios de mujeres en manos del varon.

CONCLUSION

El feminicidio en si mismo también constituye un acto discriminatorio hacia la mujer
victima, si tal como define el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer a la discriminacién contra las mujeres, esta incluye la violencia basada en el sexo,
es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada; la misma que le impide gravemente que goce de derechos y libertades
en pie de igualdad con el hombre.?

5.4.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

26 Expediente N°803-2003-HC/TC, numeral 20.

27 Expediente N°803-2003-HC/TC, numeral 22.

28 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion General 19: La
violencia contra la mujer, aprobada en el 11" periodo de sesiones (1992], parrafos 1y 6. Este criterio
ha sido acogido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzélez y otras
(“Campo Algodonero”) vs. México. Pag. 395.

20



LBLICA D,
$",l L3

' REPUBLICA

5.4.1.

| CONGRESO

Comisién de Justicia y Derechos Humanos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Repiblica del Peny”
“Afio del Fortalecimianto da la Soberania Nacional®

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
N° 502/2021-CR, QUE SANCIONA CON CADENA
PERPETUA TODAS LAS MODALIDADES DEL
DELITO DE FEMINICIDIO

Mediante Oficio N° 1796-2022-JUS-SG, de fecha 13 de Julio del 2022, el sefior Ramén
Fernando Alcalde Poma, Secretario General del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, que remite copia del Informe Técnico N° 000074-2022- JUS-DGAC,
elaborado por la Direccion Nacional de Asuntos Criminolégicos del Sector, el cual da
respuesta al pedido opinién juridica sobre el Proyecto de Ley N- 502-2021-CR, en los
siguientes términos:

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY:

El presente proyecto de ley busca endurecer el tratamiento penal del delito de
feminicidio, partiendo de una realidad innegable de incidencia delictiva en el periodo
2015-2019. Conforme se advierte de las cifras expuestas en su exposicién de motivos
durante este periodo se han presentado una cantidad significativa de casos
victimizacion:

Al respecto, es necesario tomar en cuenta que la politica criminal frente al delito de
feminicidio se ha caracterizado por un permanente incremento de los marcos punitivos
del tipo penal desde su tipificaciébn auténoma, sumado al incremento de penas
diferentes a la privativa de libertad y al endurecimiento de reglas penitenciarias para
sus perpetradores.

Tabla N°01
Victimas de feminicidio

Cuadro: Elaboracién propia
Fuente: Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC) del INEI

La tipificacion autbnoma ya supone optar una postura punitiva especifica de particular
frontalidad frente a un fenébmeno criminalizado. En el caso del delito de feminicidio,
dicha formulacion se realiz6 en julio de 2013 en el articulo 108-B del Codigo Penal (Ley
N° 30068), conteniendo marcos punitivos especialmente elevados. El tipo base, que
hace referencia a cuatro contextos de violencia, fue sancionado con una pena privativa
de libertad no menor de quince (15) afios, una pena equivalente al delito de homicidio
calificado. Asimismo, sus siete supuestos agravantes tiene previsto una pena no menor
de veinticinco (25) afios de privacion de libertad. Se adhieren a estos supuestos, la
asignacién de cadena perpetua a aquellos casos en los que concurren dos 0 mas de
las agravantes mencionadas. También se adhiere una modificacién al cédigo de
ejecucién penal en el que se le reconoce un régimen restrictivo de redencion de la pena
por estudio o trabajo de seis dias de labor por un dia redimido.
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En agosto de 2013, a través de la Ley N° 30076, se modifico el articulo 48 del Cadigo
de Ejecucion Penal para precisar que el beneficio penitenciario de semilibertad no sera
aplicable, entre otros delitos, al delito de feminicidio?®. Con ello, se buscé un mensaje
normativo mucho mas severo y disuasivo respecto a este delito.

En mayo de 2015, a través de la Ley N° 30323, se agreg6 un parrafo a la férmula legal
del delito de feminicidio, incorporando una pena de inhabilitacion ademas de la pena
privativa de libertad, aplicable en los que casos en que el autor tenga hijos o hijas con
la victima. Se trata del supuesto de inhabilitaciéon referido a “Incapacidad para el
ejercicio de la patria potestad, tutela o curatela”, regulado en el inciso 5 del articulo 36
del coédigo penal. Cabe sefialar que, antes de tal incorporacién, dicha pena de
inhabilitacion ya era aplicable por el juez penal como pena accesoria conforme al
articulo 39 del Cédigo Penal.

En diciembre de 2016, a través del Decreto Legislativo N° 1296, se modificod el articulo
53 del Cddigo de Ejecucion Penal para precisar que no resultard procedente la
aplicacion del beneficio de liberacion condicional, entre otros delitos, al delito de
feminicidio®® . Una vez més, se buscé un mensaje ejemplificador para potenciales
perpetradores de este delito.

En enero de 2017, a través del Decreto Legislativo N° 1323, se incorpord un nuevo
supuesto agravado al tipo penal del delito de femicidio. Con ello, los feminicidios
cometidos a sabiendas de la presencia de las hijas o hijos de la victima o de nifios,
nifias o adolescentes que se encuentren bajo su cuidado, serian sancionados con una
pena no menor de veinticinco (25) afios de privacion de libertad.

En julio de 2018, a través de la Ley N° 30819, se modificé una vez mas el articulo 108-
B que regula el delito de feminicidio. Esta vez para aumentar la pena del delito base, el
mismo que pasaba de ser sancionado con un minimo legal de quince (15) afios a serlo
con uno de veinte (20) afios de privacion de libertad. En el mismo sentido, se aumenté
el marco punitivo de las agravantes, de presentar un minimo legal de veinticinco (25)
afos pasaron a uno de treinta (30) de privacion de libertad. A ello suma la incorporacion
de un nuevo supuesto agravado referido a la comision de un feminicidio en estado de
ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor de 0.25 gramos-
litro, o bajo efecto de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas o
sintéticas.

A pesar de la tipificacion autonoma y el aumento permanente de penas, agravantes,
restricciones y prohibiciones penitenciarias, no se advierte una reduccion clara de la
incidencia del delito de feminicidio. Del diagnéstico politico-penal se desprende que el

28 Cabe sefialar que actualmente los supuestos de inaplicabilidad de la semilibertad estan regulados
en el articulo 55 del Texto Unico Ordenado del Cédigo de Ejecucion Penal

30 Cabe sefialar que actualmente los supuestos de inaplicabilidad de la liberacion condicional estan
regulados en el articulo 55 del Texto Unico Ordenado del Cédigo de Ejecucién Penal.
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inconveniente en la estrategia de abordaje de violencia feminicida no se encuentra en
la carencia o en la insuficiencia de un marco punitivo, sino en la operativizacién de
mecanismos, medidas, funciones y procedimientos facticos de intervencioén individual y
colectiva para asegurar la prevencién, la sancién y neutralizacion de estas conductas.
En ese sentido, se destacan diversos documentos, regulaciones especiales, politicas e
instrumentos de organizacion y orientacion por parte del Estado (Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar; Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016-2021; Politica Nacional
frente a la Trata de Personas, entre otras), aunque también es necesario reconocer la
urgencia de fortalecer las capacidades de implementacion, ejecuciéon y evaluacion
oportunas de los mismos para asegurar mayor impacto social, mas autn cuando se trata
de neutralizar fenémenos sociales de grave dafio como la violencia feminicida.

En cuanto al sistema penal como componente especifico, el mismo requiere mejor
funcionamiento antes que ampliaciones sancionatorias, pues estas ya han sido
permanentemente aumentadas. En lo referido a casos de violencia de género,
representada por antonomasia por el delito de feminicidio, es necesario mejorar los
canales de acceso a la justicia para las victimas y la operativizacion de las normas ya
existentes, pues las propuestas punitivas, no han incidido en la disminucién del
fenomeno.

Asimismo, se observa que en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley no se
desarrolla el principio de proporcionalidad penal. Como ha sefialado el Tribunal
Constitucional, se trata de un principio general del derecho que se encuentra
positivizado en el ultimo parrafo del articulo 200 de la Constitucion y que, por lo tanto,
es de aplicacién en cualquier ambito de intervencién del Estado relacionado a las
libertades de los ciudadanos®'. Sobre la base de este principio se debe analizar si la
medida de intervencion estatal que se propone resulta idénea, necesaria y proporcional
para conseguir un fin constitucional.*?

En el marco del derecho penal, este andlisis cobra especial importancia puesto que la
pena representa la intervencion mas gravosa del Estado en la esfera de libertades de
los ciudadanos. Por lo tanto, se exige, en un primer lugar, que el legislador, al momento
de fijar los marcos de pena abstracta con los que sanciona las conductas ilicitas,
procure que estos respondan a la proteccion de un bien juridico protegido, al grado de
afectacion de este y a la ausencia de mecanismos igualmente idéneos para cumplir con
esta finalidad. En esa linea, el articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Penal
consagra la proporcionalidad de las sanciones, estableciendo que la pena a imponerse
no debe exceder la valoracion del comportamiento realizado, previendo de esta manera
una prohibicion de exceso a la sancién resultado de la persecucion penal.

Por otro lado, no debe perderse de vista que, de acuerdo con el numeral 22 del articulo
139 de la Constitucion, la pena debe estar orientada a la reeducacién, rehabilitaciéon y

31 Sentencia recaida en el Expediente N° 00010-2002-Al/TC, fj. 195.
32 Sentencia recaida en el Expediente N° 00012-2006-Al/TC, fj. 36
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reinsercion del condenado en la sociedad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que con este articulo se proclama la funcién de prevencién especial positiva
de la pena, la misma que se erige como guia de actuacion del legislador al momento
de fijar el quantum de la pena®. Sin embargo, el Proyecto de Ley se fundamenta en un
fin disuasorio de la pena, ya que asume que con el aumento de los marcos punitivos se
reducirian los indices de comision de los delitos que se pretende modificar, sin embargo,
debe tenerse en cuenta que no existe evidencia que permita afirmar que el aumento de
penas permita prevenir el delito o reducir las altas tasas de criminalidad.

Aunado a ello, en la regulacion del delito de feminicidio que se propone, los tres niveles
punitivos que se prevén actualmente — y que representan tres grados de afectacion al
bien juridico protegido — se reducen a un unico desvalor, lo que a todas luces vulnera
el principio de proporcionalidad. Con ello, seria innecesario consignar las agravantes
actuales del delito de feminicidio en la formula legal que se propone — puesto que toda
muerte de una mujer por su condicion de tal, en contextos de violencia familiar;
coaccion, hostigamiento o acoso sexual; abuso de poder, confianza o de cualquier otra
posicion o relacién que le confiera autoridad al agente; y en contextos de discriminacion,
serian desvalorados de igual manera.

Finalmente, como bien sefiala la exposicion de motivos, durante el Gltimo periodo
parlamentario complementario (2020-2021), se desarrollaron diversas iniciativas
normativas respecto al endurecimiento del marco punitivo del delito de feminicidio, entre
ellos, el proyecto de ley N° 7044/2020-CR* y el proyecto de ley N° 05940/2020- CR®* ,
los mismos que fueron pasibles de atencion por esta Direccién General mediante el
Informe Técnico N° 010-2021-JUS/DGAC y N° 012-2021-JUS/DGAC, respectivamente,
a través del cual se manifesté su inviabilidad, toda vez que la imposiciéon de la cadena
perpetua u otra medida de agravamiento de las penas no ha demostrado ser una
medida idénea para disuadir la comision del delito.

5.4.2. CONCLUSION:

El presente proyecto de ley propone modificar el marco punitivo del delito de feminicidio
regulado en el articulo 108-B del Cédigo Penal, estableciendo la pena privativa de
libertad de cadena perpetua para todas las modalidades del referido delito. Al respecto,
cabe precisar que la modificacién punitiva responde a una politica penal que hasta el
momento no ha tenido resultados positivos en la reduccién de la incidencia del
feminicidio y que vulnera el principio de proporcionalidad.

33 Sentencia recaida en el Expediente N° 00010-2002-Al/TC, fj. 179.

24 “Proyecto de ley que incorpora la condiciéon de desaparecida de la victima como agravante en los
delitos de feminicidio, y propone la aplicacion de la cadena perpetua para todos los delitos de
feminicidio gravado, asi como plantea la incoacién del proceso inmediato por feminicidio en flagrancia
y en casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar en flagrancia”

35 “Ley que modifica el articulo 108-B del Cédigo Penal referido a la aplicacién de cadena perpetua
por el delito de feminicidio”
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En conclusion, esta Direccion General considera que el Proyecto de Ley N° 502/2021-
CR resulta NO VIABLE.

VI.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

No es aplicable a la presente iniciativa el analisis costo beneficio, por cuanto del analisis
efectuado resulta no viable.

Vil. - CONCLUSIONES

Como se puede apreciar en las opiniones vertidas por el Poder Judicial en el punto
5.1 del presente dictamen que dice: el Tribunal Constitucional sefialé que “en su
regulacioén legal actual, es intemporal; es decir, no esta sujeta a limites en el tiempo,
pues si tiene un comienzo, sin embargo carece de un final y, en esa medida, niega la
posibilidad de que el penado en algin momento pueda reincorporarse a la sociedad;
por lo tanto concluye que el establecimiento de la pena de cadena perpetua solo es
inconstitucional si no se prevén mecanismos temporales de excarcelacion, via los
beneficios penitenciarios u otros que tengan por objeto evitar que se trate de una pena
intemporal” (sentencia del 3 de enero de 2003, Expediente N.°010-2002-Al-TC) y las
opiniones vertidas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, consignadas en
el punto 5.4 del presente dictamen, después de un andlisis Técnico — Juridico,
concluyen que el Proyecto de Ley N° 502-2021-CR, NO ES VIABLE.

VIIl. - RECOMENDACION

Por las conclusiones expuestas , la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, de
conformidad con el literal c) del Articulo 70 del Reglamento Interno del Congreso de
la Republica, recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley N° 502-2021-CR
y su remision al archivo.
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mE.dictamenes@congreso.gob.ee

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: miércoles, 28 de diciembre de 2022 10:58
Para: syahuana@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: a77aa7ba46e4e106695b279789193e87.pdf

[Solicitante]: syahuana@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: EN LA UNDECIMA SESION ORDINARIA DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2022, SE ACORDO LA DISPENSA DEL
TRAMITE DE LECTURA Y APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR LO ACORDADO. DICTAMEN RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY N° 502/2021-CR, QUE SANCIONA CON CADENA PERPETUA TODAS LAS MODALIDADES DEL DELITO
DE FEMINICIDIO”.

[Fecha)]: 2022-12-28 10:58:09

[IP]: 94.188.207.218

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



