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CIEIDO CAUSALES PARA LA SALIDA OBLIGATORIA
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Los Coniremstas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista DIGNA
CALLE LOBATON, integrantes del Grupo Parlamentario PODEMOS PERU (PP), en
uso de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pera
en concordancia con lo establecido en los articulos 22° literal ¢), 67°, 75° y 76° numeral
2, del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE AMPLIA LAS CAUSALES PARA LA SALIDA OBLIGATORIA Y
EXPULSION DE EXTRANJEROS

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto ampliar las causales para la expulsion de extranjeros
ante los riesgos que minimicen la tranquilidad y la seguridad de la nacioén.

Articulo 2. Articulo 3. Modificacion del literal c) del articulo 57 del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones

Modifiquese literal c) del articulo 57 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones, el mismo que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 57.- Salida obligatoria del pais

57.1. Son situaciones pasibles de disponer la salida obligatoria del pais de los

extranjeros, las siguientes:

(-.r)

c. Por incumplir o contravenir las normas imperativas en materia de transito,
comercio ambulatorio, seguridad ciudadana y salud publica.

(...)."

Articulo 3. Incorporacion de los literales h, i, j y k y los numerales 58.3 y 58.4 en el
articulo 58 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones
Incorpérense los literales i, j y k y los numerales 58.2 y 58.3 en el articulo 58 del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, el mismo que queda redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 58. Expulsién
58.1. Seran expulsados los extranjeros que estén incursos en los siguientes
supuestos:
(-..)
i. Porsercapturados en flagrancia por la comisién de delitos y/o faltas
tipificadas en el Cédigo Penal u otras leyes especiales;
j. Por ser condenados con penas limitativas de derecho o con
suspension de la ejecucion de la pena, por la comision de delitos
tipificados en el Cédigo Penal o leyes especiales;
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k. Por obtener la libertad como consecuencia de la concesiéon de
beneficios penitenciarios;

I. Por verificarse la existencia de antecedentes penales, policiales y
judiciales del pais de origen o pais de transito.

58.2. Para los casos de Asilo y Refugio se aplica la normativa correspondiente.

58.3. La Superintendencia Nacional de Migraciones sigue el
procedimiento de expulsion previsto en el reglamento de la presente Ley.

58.4 El plazo de expulsién sera inmediata y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal.”

Articulo 4. Incorporacion del articulo 58-A en el Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones

“Articulo 58-A.- Revocatoria de calidad migratoria otorgada

Autoricese a la Superintendencia Nacional de Migraciones a revocar de pleno
derecho el documento de identidad contemplado en el articulo 15 del presente
Decreto Legislativo en caso que el ciudadano extranjero incurra en alguna de las
causales contenidas en los articulos 57 y 58 de la presente Ley.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Unica. Adecuacién del Reglamento
El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, Ley de
Migraciones, en el plazo de sesenta (60) dias calendarios contados a partir de la

publicacion de la presente Ley.

Lima, abril de 2023
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Congresista de la Republica
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REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

ILANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Se tiene como precedente el proyecto de Ley N° 074/2022-CR, que propuso modificar
el articulo 58 del Decreto Legislativo N° 1350, Ley de Migraciones, sin que fuera
considerado por la Comisién de Relaciones Exteriores en el texto sustitutorio.

Il. ANALISIS DEL PROBLEMA

1.1. El problema que se pretende resolver

Con el presente proyecto se propone resolver la problematica que gira en torno a
la debilidad de la Superintendencia Nacional de Migraciones ante la deteccion de
malos elementos extranjeros que ingresan licita e ilicitamente al pais, cuyas
conductas ponen en riesgo tanto la tranquilidad como la seguridad de la nacién.

A modo referencial, se ha dado a conocer el caso del vil asesinato del funcionario
del Distrito de Surco cometido por el “Maldito Cris"" quien fuera capturado en
flagrancia y luego liberado, donde hoy esa mala decision le cobro la vida a un
hombre de bien:

La Repuablica

"Maldito Cris’ fue liberado en 2022, pese a
ser capturado en flagrancia por PNP
Chviagmoler Vuertes Gons rubo agreesdo haoe 7 afio v i Polioks

(L SV %ﬁ?@%ﬁ&@

Bl chieroamcmto o
2 fiscel Matin Pefo mno ercones

Cfy i : s

UL TROrTmt: GrLe SOmEnnTAe veRis ey on Sutnpens Raemers Pl noe aooide wane
e e e i S S i ‘Maldito Cris’, asesino de sereno de Surco, maté a policia
g y cometio otros delitos graves, pero justicia lo dejé en

4 libertad

Sege

Agueia ver o detpcuenie veresolsng de T5 afios, o arng de fuego on imann, INgress a
Lt panateris e Los Olives ¢ se Sewd coneigo L leigfons movi! gue uego ser's of motivg

prncipel de ma detencicn, puoestc goe o GRS del sparaio tecnoldgios mirviG pars dar con S

1 https://larepublica.pe/sociedad/2023/04/19/maldito-cris-fue-liberado-en-2022-pese-a-ser-capturado-en-flagrancia-por-la-pnp-christopher-fuentes-

surco-delincuencia-201723
https://www.infobae.com/peru/2023/04/18 /maldito-cris-asesino-de-sereno-de-surco-mato-a-policia-y-cometio-otros-delitos-graves-pero-

dejo-en-libertad/

justicia-lo-
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A nivel internacional, en Francia el Ejecutivo Nacional impulsa la expulsién de
extranjeros que cometan delitos?; siendo esta una propuesta del presidente
Emnanuel Macron al considerar "a los extranjeros por lo que hacen, no por lo que
son™, a lo que se suma lo afirmado por el sefior Gérald Darmanin Ministro del
Interior Frances al sefialar que "Se trata de ser malos con los malos y amables con
los amables” y "Un extranjero que no respeta la leyes de la Republica debe ser
expulsado" propuesta impulsada luego que una ciudadana argelina asesinara a
una nifia de 12 afios pese a contar con orden de expulsién.* Entre la propuesta
francesa se encuentra la expulsion del territorio francés a los inmigrantes sin
papeles que cometan delitos como por ejemplo robos con violencia o en domicilios
particulares, actos de "violencia conyugal" o que no respeten "los principios de la
Republica", entre otros.

Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

El presente proyecto de Ley, se fundamenta en un conjunto de premisas que
guardan relacién directa con la necesidad, viabilidad y oportunidad que a
continuacion se detalla:

La modificacion del Literal ¢ del articulo 57 que procura fortalecer lo contemplado
en el articulo 10 de la Ley de Migraciones, respecto de las causales de expulsion
obligada de extranjeros, no constituyendo una sobrerregulacion, puesto que, por
un lado, se encuentra regulado el cumplimiento de los deberes y por el otro la
orden de salida obligatoria del pais.

En esalinea, la salida obligatoria de extranjeros que violenten normas imperativas
en materia de transito, comercio ambulatorio, seguridad ciudadana y salud
publica, permitira que los extranjeros con situacion migratoria regular puedan
formalizarse y ser parte del orden publico, quedando relegado toda conducta que
vaya justamente en violentar las normas obligatorias.

La expulsion de extranjeros en caso de flagrancia no vulnera el derecho a la
defensa, puesto que se propone regular mediante reglamento el procedimiento de
expulsion.

La expulsion en caso que el extranjero sea condenado con penas limitativas
de derecho o con suspension de la ejecucién de la pena, por la comision de
delitos tipificados en el Cédigo Penal o leyes especiales, permite fortalecer lo
dispuesto en el literal f del articulo 58 Decreto Legislativo 1350 y no transgrede
ninguna garantia constitucional.

La expulsién en el supuesto que el extranjero obtenga la libertad como
consecuencia de la concesién de beneficios penitenciarios, permite fortalecer
lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto Legislativo 1350, por ende, no constituye
una sobrerregulacion, menos aun, ni una transgresion de garantia constitucional.

La expulsion luego de verificarse que el extranjero posee antecedentes
penales, policiales y judiciales del pais de origen o pais de transito, permitira
preservar la tranquilidad y la preservacion de la naciéon ante malos
elementos extranjeros que han ocultado informacién, con lo cual, se fortalece
la dimension ya regulada en el literal a del articulo 58 del Decreto Legislativo 1350.

2 https://www france24.com/es/europa/20230201-francia-impulsa-un-proyecto-de-ley-para-acelerar-las-expulsiones-de-migrantes-indocumentados
3 https://www.dw.com/es/francia-analiza-expulsar-a-extranjeros-que-cometan-delitos-graves/a-624 18699
4 https://es.ara.cat/internacional/macron-quiere-expulsar-inmigrantes-irregulares-cometan-delitos-graves 1 45903986.html
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La expulsion de extranjeros por la comision de delitos sin ser procesados ya se
encuentra sutiimente reconocido en nuestro ordenamiento juridico como lo es la
expulsion cuando el extranjero este incurso en la realizacion de tramites en los
que presente documentacion falsa o haber proporcionado datos o informacion
falta, la cual se encuentra tipificado como delito en el articulo 438 del Cédigo
Penal, de manera tal que, mal podria cuestionarse la expulsién de extranjeros por
la comisién de delitos de flagrancia.

La migracion internacional como fendmeno social, ya ha sido asumido por parte
del Tribunal Constitucional, quien en fallo dictado en el expediente N° 02744 2015-
PA/TCS observo que:

1)

9. En tal contexto, el Tribunal Constitucional considera de fundamental
importancia destacar que si bien los Estados cuentan con un ambito
especialmente amplio para el establecimiento y direccién de sus
politicas migratorias, en tanto se trata medidas destinadas a garantizar
la seguridad nacional y el orden publico, el ejercicio de esta potestad
no puede soslayar dos premisas esenciales:

i) En primer lugar, que la entrada o residencia irregulares nunca
deben considerarse delitos, sino tan solo faltas administrativas,
por lo que el recurso a una eventual detencién administrativa
debe ser excepcional y siempre que dicha medida se encuentre
prescrita por la ley, ademas de que sea necesaria, razonable y
proporcional a los objetivos que se pretende alcanzar. La
privacioén de libertad de un migrante en situacion irregular solo se
Justificara cuando exista un riesgo inminente de que eluda futuros
procesos judiciales o procedimientos administrativos o cuando la
persona representa un peligro para su propia seguridad o para la
seguridad pablica; ello durante el menor tiempo posible y a partir
de una evaluacién individual de cada caso, con el respeto de las
salvaguardias procesales que correspondan.

i) En segundo lugar, que los derechos humanos de los migrantes
constituyen un limite infranqueable a su potestad migratoria.

10. La primera premisa resulta acorde con la preocupacién manifestada en
su oportunidad por la Asamblea General de las Naciones Unidas, a propésito
del Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes, expedido el 2 de abril de 2012, donde se destaca que:

(...) la entrada o residencia irregulares nunca deben considerarse
delito, ya que no constituyen en si delitos contra las personas, el
patrimonio o la seguridad nacional. Es importante subrayar que los
migrantes irregulares no son delincuentes en si y no deben ser
tratados como tales. El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria
ha sefialado que 'tipificar como delito la entrada ilegal en el territorio
de un Estado trasciende el interés legitimo de los Estados de controlar
y regular la inmigracién ilegal y da lugar a detenciones innecesarias.
[Consejo de Derechos Humanos, 20° periodo de sesiones, parrafo 13].

En ese sentido, se concluye y recomienda que:

* https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2016/02744-2015-AA. pdf
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70. La detencion administrativa no debe aplicarse como medida
punitiva en caso de infracciéon de las leyes y reglamentos de
inmigracién, ya que dicha infraccién no debe considerarse delito.

11. La segunda deriva del tratamiento juridico igualitario que acoge nuestra
Norma Fundamental respecto a la titularidad de los derechos fundamentales
de nacionales y extranjeros y que solo admite restricciones
excepcionales, razonables y proporcionales vinculadas con Ila
seguridad nacional (articulo 44), salud publica (articulo 2.11) y el orden
interno (articulos 118.4 y 166). Asimismo, se encuentra respaldada por
lo dispuesto en el punto 1 de la antes mencionada Resolucién sobre
Protecciéon de los migrantes, expedida por la Asamblea General de
Naciones Unidas [Asamblea General de Naciones Unidas. Resolucién
sobre Proteccion de los migrantes, A/RES/54/166, 24 de febrero de
2000], y a nivel regional, por lo establecido en la Opinién Consultiva
18/03 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
Corte IDH), sobre la Condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, de fecha 17 de septiembre de 2003, la cual entiende
que:

[...] la situacién [migratoria] regular de una persona en un Estado
no es condicién necesaria para que dicho Estado respete y
garantice el principio de la igualdad y no discriminacién, puesto
que, corno ya se menciond, dicho principio tiene caracter
fundamental y todos los Estados deben garantizarlo a sus
ciudadanos y a toda persona extranjera que se encuentre en su
territorio.

En esa misma linea, la CIDH en el caso Vélez Loor vs. Panama, ha
establecido que:

[...], el Estado puede otorgar un trato distinto a los migrantes
documentados con respecto de los migrantes indocumentados, o
entre migrantes y nacionales, siempre y cuando este trato
diferencial sea razonable, objetivo, proporcional, y no lesione los
derechos humanos. Por consiguiente, los Estados tienen Ila
obligacion de no introducir en su ordenamiento juridico
regulaciones discriminatorias, eliminar las regulaciones de
caracter discriminatorio, combatir las practicas de este caracter y
establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la
efectiva igualdad ante la ley de todas las personas. [Sentencia de
23 de noviembre de 2010, parrafo, 248].

12. Ello no implica que los Estados no puedan iniciar accién alguna
contra las personas migrantes que no cumplan con el ordenamiento
juridico estatal, sino que, al adoptar las medidas que correspondan,
estos deben respetar sus derechos humanos, en cumplimiento de su
obligacién de garantizar su ejercicio y goce a toda persona que se
encuentre bajo su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por su
regular o irregular estancia, nacionalidad, raza, género o cualquier otra
causa. Asi, la legitimidad de las restricciones que establezca el Estado en el
gjercicio de los derechos de los migrantes en situacion irregular, esta sujeta
a que se demuestre su condicién de limites razonables y proporcionales de
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tales derechos. La sola condicién migratoria irregular de una persona no
puede ser invocada, sin mas, como justificacién valida que legitime un
desconocimiento absoluto a la titularidad y ejercicio de sus derechos
fundamentales.

13. En todo caso, correspondera a la autoridad administrativa garantizar
que en el ejercicio de sus competencias, la vigencia de los bienes
Jjuridico-constitucionales de seguridad nacional, salud pablica y orden
interno sea compatible con el respeto a los derechos fundamentales de
los migrantes en situacién irregular. En toro a ello, la CIDH, en el caso
Wayne Smith, Hugo Armendariz y otros vs. Estados Unidos, donde se
cuestionaba que la deportacion de los peticionarios a su pais de origen era
lesiva de su derecho a la vida familiar, entre otros, manifesté que:

De conformidad con el derecho internacional, la Comision
Interamericana ha encontrado que en esta area no son absolutos, ni el
ambito de accién del Estado ni los derechos de una persona que no es
ciudadana. En cambio, la CIDH ha coincidido con muchos érganos
internacionales en que debe haber una prueba de equilibrio, conforme
a la cual se pesa el interés legitimo del Estado de proteger y promover
el bienestar general vis-a-vis los derechos fundamentales de los
residentes no ciudadanos, tales como el derecho a la vida familiar.”
(negritas propias)

De los instrumentos internacionales y precedentes resefiados, se puede colegir
que, la presente iniciativa legislativa respeta los canones de los derechos humanos
y las garantias constitucionales, respecto a los ciudadanos extranjeros que se
encuentren en nuestro pais en situacion irregular o que hayan cometido delitos y
faltas.

Conforme a lo supra sefialado, la propuesta legislativa cumple con los principios
de razonabilidad y ponderacion, ya que, se proponen cambios para fortalecer la
seguridad ciudadana, la salud publica y el orden interno; por ende, la misma es
viable, necesaria y oportuna.

Il. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion del presente Proyecto de Ley no colisiona con ninguna norma legal
vigente, menos aun con el derecho internacional, y donde se proponen, el
fortalecimiento de las competencias de MIGRACIONES ante el conocimiento de
extranjeros que cometan delitos, cualquiera sea el estatus migratorio.

Adicionalmente, se incorpora el articulo 58-A con la finalidad de facultar a
MIGRACIONES para revocar la residencia concedida en el caso que se ordene la
salida obligatoria del extranjero o la expulsién del mismo, por cualquiera de las
circunstancias previstas.

A tales fines, se propone el siguiente cuadro comparativo:
Cuadro Comparativo

Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones

Texto Vigente Texto propuesto

Articulo 57.- Salida obligatoria del pais | “Articulo 57.- Salida obligatoria del
57.1. Son situaciones pasibles de disponer | pais
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la salida obligatoria del pais de los
extranjeros, las siguientes:

()

57.1. Son situaciones pasibles de
disponer la salida obligatoria del pais
de los extranjeros, las siguientes:

(...)

c. Por incumplir o contravenir las normas | ¢ Por incumplir o contravenir las
imperativas en materia de salud publica. normas imperativas en materia de
() transito, comercio ambulatorio,
seguridad ciudadana y salud
publica.
()i
Articulo 58.- Expulsion | Articulo 58. Expulsion
58.1. Seran expulsados los extranjeros | 58.1. Seran expulsados los

que estén incursos en los siguientes
supuestos:

a. Realizar tramites migratorios
mediante la presentacion de
documentacion falsa o  haber

proporcionado datos o informacion
falsa.
b. Por reincidencia en cualquiera de los

supuestos de salida obligatoria
previstos en el articulo 57 del presente
Decreto Legislativo.

c. No cumplir con la salida obligatoria

impuesta conforme al presente
Decreto Legislativo.
d. Por encontrarse en situacion

migratoria irregular por ingresar al pais
sin realizar el control migratorio, pese a
tener impedimento de ingreso por
salida obligatoria vigente.

e. Por atentar contra el patrimonio
cultural de la Nacion.

f. Realizar actividades que atenten
contra el orden publico, el orden
interno o la seguridad nacional.

g. Por mandato del Poder Judicial.
h. Al obtener la libertad luego de
cumplir condena dispuesta por tribunal
peruano.

58.2. Para los casos de Asilo y Refugio
se aplica la normativa correspondiente.

extranjeros que estén incursos en los
siguientes supuestos:

(-..)

I Por ser capturados en
flagrancia por la comision de
delitos yl/o faltas tipificadas en el

Cédigo Penal u otras leyes
especiales;
B Por ser condenados con

penas limitativas de derecho o con
suspension de la ejecucion de la
pena, por la comision de delitos
tipificados en el Coédigo Penal o
leyes especiales;

k. Por obtener la libertad como
consecuencia de la concesion de
beneficios penitenciarios;

I Por verificarse la existencia
de antecedentes penales, policiales
y judiciales del pais de origen o pais
de transito.

58.2. Para los casos de Asilo y
Refugio se aplica la normativa
correspondiente.

58.3. La Superintendencia Nacional
de Migraciones sigue el
procedimiento de expulsion
previsto en el reglamento de la
presente Ley.
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58.4 El plazo de expulsion sera
inmediata y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal.”
Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa no irroga gastos adicionales al tesoro publico, toda
vez que, su contenido se encuentra orientado a mejorar la convivencia ciudadana y
prevenir la comision de hechos delincuenciales generados por ciudadanos
extranjeros y mejorar el sistema de expulsion de malos elementos, para con ello,
enaltecer la calidad de vida de la poblacién y su plena seguridad.

Permitira que los extranjeros que se encuentren en el pais se formalicen de acuerdo
a las constantes oportunidades que el Estado le concede, so pena se proceder bien
sea la salida obligatoria o la expulsion.

La propuesta no traerd repercusiones relacionadas con la reciprocidad
correspondiente del retorno de ciudadanos peruanos hacia nuestro pais, por cuando
a la fecha no se advierte ninguna protesta diplomatica, y de ocurrir, la misma
constituiria una intromisién en los asuntos internos de nuestra Republica.

IV.RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2022-2023 Y LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRESADOS EN EL ACUERDO NACIONAL

V.1 Con la Agenda Legislativa
La presente propuesta legislativa, guarda relacién con el décimo octava tema de
la agenda legislativa del Congreso de la Republica para el periodo 2022-2023,
el cual, se encuentra contenido dentro del fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana enmarcado dentro del primer objetivo del Acuerdo
Nacional “‘Democracia y Estado de Derecho”, en la que se prioriza el siguiente
tema:
- Seguridad Ciudadana.

V.2 Con el Acuerdo Nacional
El presente proyecto guarda relacion estricta con la sétima politica de Estado, que
versa sobre la erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana, dentro de cuyos objetivos se procura:

- Consolidar politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar
aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la
tranquilidad, integridad o libertad de las personas, asi como la propiedad
publica y privada.

- Propiciar una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de
convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y
generando un marco de estabilidad social que afiance los derechos y
deberes de los peruanos.
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