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La Congresi/s[ta de la Republica que suscribe CECILIA GARCIA RODRIGUEZ,
integrante del Grupo Parlamentario Podemos Perl, en ejercicio del derecho de
iniciativa en la formulacion de las leyes que le confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Perl y los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso

de la Republica; propone el siguiente proyecto de ley.
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Ha dado la Ley siguiente: Firfna _

“PROYECTO LEY QUE ESTABLECE LIBRE DESAFILIACION DEL SISTEMA
PRIVADO DE PENSIONES (SPP) Y SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES (SNP)”

Articulo 1. Objeto de la iniciativa

La presente ley tiene por objeto establecer la libre desafiliacion del Sistema Privado de
Pensiones - SPP o del Sistema Nacional de Pensiones - SNP y el reconocimiento total
de aportes.

Articulo 2. Modificacion el articulo 5 del Texto Unico Ordenado del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondo de

Pensiones -SPP, aprobado por Decreto Supremo N°® 054-97-EF
Modificase el articulo 5 del Texto Unico Ordenado del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Sistema Privado de Administracion de Fondo de Pensiones -SPP, aprobado por

Decreto Supremo N° 054-97-EF Con la siguiente redaccion:

“Afiliados a sistemas administrados pg ONP
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Articulo 5°.- Los afiliados a los sistemas de pensiones administrados por la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) pueden optar por permanecer en
ellos con todos los derechos y beneficios inherentes a dichos regimenes o por
incorporarse al SPP.

Las cotizaciones al Sistema Nacional de Pensiones que efectuen los
trabajadores con posterioridad a su incorporacion al Sistema Privado de
Pensiones, no daran derecho a ningtn beneficio en el Sistema Nacional de

Pensiones. La ONP es responsable de la correcta aplicacion de lo aqui
dispuesto

Los afiliados al Sistema Privado de Pensiones - SPP, en forma voluntaria

'y en cualquier momento pueden optar por desafilarse y frasladar sus
aportes al Sistema Nacional de Pensiones, La ONP recibida la solicitud en
un plazo de 15 dias aceptara la afiliacion y solicitard a la AFP el total de
aportes del afiliado.

Los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones -ONP en forma voluntaria
y en cualquier momento podrdn desafiliarse y trasladar sus aportes a una
Administradora de Fondo de Pensiones -AFP de su eleccién. La AFP
aceptard la afiliacién en un plazo de 15 dias de recibida la solicitud, y
solicitara al Sistema Nacional de Pensiones -ONP el traslado total de
aportes del afiliado a una Cuenta Individual de Capitalizacién,
manteniendo su valor constante en funcién al Indice de Precios al
Consumidor y en marco de no la confiscatoriedad de aportes del
trabajador.

El empleador que efectle cotizaciones al Sistema Nacional de Pensiones con
posterioridad a la incorporacion de los respectivos trabajadores al Sistema
Privado de Pensiones, sera responsable por la reqularizacion de los aportes
adeudados a las AFP en las que se encuentren inscritos sus trabajadores
afiliados, resultando de aplicacion la obligacion a que se refiere el Articulo 34
de la presente Ley.
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Sin perjuicio de lo indicado, el empleador podra solicitar a la ONP la devolucion
de los montos indebidamente pagados, la misma que podra efectuarse en
cuotas u otras modalidades. La indicada devolucién no incluird los montos que
el empleador debera regularizar al Sistema Privado de Pensiones por concepto

de los intereses a que se hace referencia en el Articulo 34 de la presente Ley.

Las Empresas de Seguros que cubran el siniestro de un trabajador tendran
derecho a repetir contra el respectivo empleador, cuando dicho empleador haya
regularizado de manera maliciosa, con posterioridad al siniestro, y sélo respecto
de dicho trabajador, el pago de aportes retenidos en su oportunidad, de acuerdo

con las normas que regulan el Sistema Privado de Pensiones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.- Reglamentacion
El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas en un plazo de 15
dias adecuara lo establecido en la presente Ley al reglamento y normas
correspondientes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Derogatoria
Derogase o déjese en suspenso, segun el caso, las disposiciones legales vy
reglamentarias que se opongan a lo establecido por la presente ley o limiten su

apligacion con la entrada en vigencia de la presente ley.

Lima, 16 de noviemb7ﬁe 29320
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Lima, 22 de diciembre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el 13 de diciembre
de 2021, actuadlicese el proyecto de Ley
N°6692/2020-CR asigndndole el N°1053/2021-CR

JAVIER LES ILLMANN
DIRECTOR GENEFAL "ARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor

CONGRESQ/DE LA REPUBLICA
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS.

1.1. Problematica

Desde la implementacion del Sistema Pensionario en el Per, los trabajadores estan
soportando trabas injustas en su intencion de desafiliarse de la entidad administradora
de sus apories pensionarios, para trasladar sus aportes en busca de ofertas mas
ventajosas en la administracion de sus ahorros previsionales, estas trabas, tienen
como génesis el ordenamiento normativo vigente en el Per(, en el que coexisten dos
sistemas de pensiones, el “Sistema Nacional de Pensiones” (SNP) basado en el
mecanismo de reparto, el mismo que no debe ser confiscatorio; y, el segundo, el
“Sistema Privado de Pensiones” (SPP), basado en el sistema de capitalizacion
individual del tipo de aportes definidos. De esta forma, todo trabajador que inicie su
actividad laboral decide libremente incorporarse en Sistema PuUblico de Pensiones o

en el Sistema Privado de Pensiones.

Los afiliados al Sistema Publico de Pensiones administrado por la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) conforman un fondo comuin y de reparto y, cuya
pension esta en funcidn a un numero minimo de afios de aporte, la edad del trabajador,
y sus ingresos de los ultimos 36, 48 o 60 meses, segun el caso; sin embargo, la ONP
viene denegando aportes a miles de afiliados en forma discrecional y confiscatorio,
mas aun les pone trabas a su derecho de libre desafiliacién contractual. Por otro lado,
el Sistema Privado de Pensiones, se basa en un esquema de capitalizacion individual
que realiza el afiliado en el transcurso de su vida laboral, la rentabilidad generada por
la AFP y los recursos provenientes de la redencion del bono de reconocimiento. Al
igual que el Sistema Nacional de Pensiones, este Gltimo pone trabas injustas a la libre
desafiliacion contractual del trabajador del Sistema Privado de Pensiones; sin
embargo, no prohibe el traspaso entre AFPs, tal es asi, que a septiembre de 2020 las
AFPs aceptaron 44’498 solicitudes de traspaso entre las cuatro AFP (Habitat, Integra,
Prima y Pro futuro).

1.2. Normas insuficientes para una libre desafiliacion
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Mediante la Ley N° 28991, Ley de Libre Desafiliacion Informada, Pensiones Minimas
y Complementarias, y Régimen Especial de Jubilacién Anticipada, se establecio la libre
desafiliacion Informada con la finalidad de facilitar la desafiliacion y el retorno al
Sistema Publico de Pensiones, previo cumplimiento de requisitos de Ley, esto en
armonia con lo ordenado por el Tribunal Constitucional a través de las Sentencias
STC 1776-2004-AA/TC Y 07281-2006-PA/TC.

El instrumento internacional de proteccién de derechos humanos en su articulo 21°, la
Convencion Americana de Derechos Humanos, establece:
“1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La Ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social,
2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago
de indemnizaci6n justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en
los casos y segtin las formas establecidas por la Ley.
3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotaciéon de hombre por el
hombre, deben ser prohibidas por ley”.

1.3. Mecanismo de afiliacion al Sistema Privado de Pensiones
En el articulo 4° de la Resolucion N° 080-98-EF/SAFP del 03.03.1998, establece:

“Articulo 4°.- Contrato de afiliacién. El contrato de afiliacion es el acuerdo de
voluntades entre el trabajador y la SFP mediante el cual aquél encarga a éste
la administraciéon de su Fondo de Pensiones, teniendo como consecuencia
derecho a las prestaciones de jubilacion, invalidez, sobrevivencia y gastos de
sepelio. El contrato de afiliacion consta de un documento en el cual se describen
los derechos y obligaciones del trabajador y de la AFP en el marco del SPP.

El Documento de Registro del SPP constituye el contrato de afiliacién

electronica de un trabajador con una AFP, cuyo contenido minimo es dispuesto
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por la Superintendencia y en el que se incorporan las clausulas generales de

contratacion.’

1.4. Mecanismo de afiliacion al Sistema Publico de Pensiones

El proceso de afiliacion al Sistema Nacional de Pensiones — SNP (DL N° 19990) para
trabajadoras y trabajadores dependientes se realiza a través del empleador, una vez
que la o el empleada/o manifiesta su eleccion por este sistema previsional en un plazo
de 10 dias, contados a partir de inicio del vinculo laboral. Como paso previo a la
afiliacion al SNP, que sera realizada por la SUNAT, la empresa empleadora debera
realizar la entrega digital del formato que deja constancia de la eleccion de sus
trabajadoras y trabajadores al Sistema Nacional de Pensiones- SNP (D.L. N° 19990)2.

El Tribunal Constitucional en el Pleno Jurisdiccional, recaido en el Exp. 0013-2012-
PI/TC, sobre el Caso Reforma del Sistema Privado de Pensiones, en lo que respecta

a las afiliaciones al sistema privado ha sefialado lo siguiente:

“F. 32. En su jurisprudencia, el Tribunal ha tenido oportunidad de pronunciarse
sobre la relacion entre el acceso a la pension y la libertad de contratacion. Parte
de sefialar que si bien la seguridad social dista en grado sumo de la concepcion
contractualista del seguro privado, en vista de que las aportaciones realizadas
son el factor determinante que permite proyectar la retribucion compensatoria
luego de un periodo de tiempo (STC 0050-2004-Al/TC y otros), en el caso de la
afiliacion al sistema privado, existe un contrato que rige la relacion entre la AFP
y sus afiliados. Al respecto, expresa que “La invocacion a la libertad confractual

supone (...) un mecanismo que favorece un fin especifico, esto es la

' Resolucidn N° 080-98-EF/SAP, de fecha 03 de marzo de 1998, Superintendencia de Banca, Seguro
y AFP.

2 | a informacion consignada es extraida de la pagina electronica de la ONP “Como se realiza el proceso
de afiliacion al Sistema Nacional de Pensiones — SNP (D.L. N° 19990)"

https://www.onp.gob.pe/Servicios/soy_empleador/proceso_afiliacion_trabajadores_cargofinf/proceso_a
filiacion_19990

Afio de la universalizacion de la salud
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consolidacion del SPP. Sin embargo, la Constitucion no ha establecido ninguna
disposicion que reconozca tal preferencia, pese a que en la situacién reinante
en la década pasada pudo aceptarse la promocion de las afiliaciones. La
neutralidad en la actividad economica del Estado en esle fema resulta
indispensable, puesto que toda vez que existen entes publicos y privados
compitiendo en el mercado, cualquier medida legislativa que intervenga para
favorecer determinado sistema, puede eventualmente ser considerada contraria
a tal neutralidad. Por su parte, el libre acceso a las prestaciones de pensiones
supondria la posibilidad de que el recurrente consiga mayores beneficios
tangibles en el disfrute de su derecho a la pensién. En consecuencia, el
optimizar el libre acceso a la pension permite mayores ventajas a la hora de
evaluar las finalidades a las que sirve cada principio (...)" (fundamento 34.d de
la STC 1776-2004-AA/TC).

F. 35. De lo afirmado, no es que sea impropio alegar que la norma impugnada
esta afectando la libertad de contratar. Segtin este derecho, la persona puede
“(...) contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan leyes de orden
publico”, resultando importante afiadir que “La libertad de contratar garantiza
que las partes pueden pactar validamente segun las normas vigentes al tiempo
del contrato {...)"

En razon al derecho de la libertad para contratar, los afiliados del Sistema Nacional de
Pensiones y los del Sistema Privado de Pensiones deben contar con la garantia del
ejercicio de este derecho que también implica el de resolver un contrato; por tanto es
necesaria la configuracion legal que habilite la libre desafiliacién en cualquier momento
y con la devolucion de sus aportes, los mismos que constituyen patrimonio del
trabajador.

1.5. Afiliados al Sistema Privado de Pensiones

3 Pleno Jurisdiccional Exp. 0013-2012-PI/TC, Caso Reforma del Sistema Privado de Pensiones 1

https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/00013-2012-Al.htmi
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Segun la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP existen 7'672 933 de afiliados
a las AFP.

Prmc:pales Varzables de! SPP

A Setiembre 2020
Afiliados y Traspasos
Afiliados Activos 7672933
Cotizantes {1} 2720777
Flujo de afiliacion mensual 33511
Afiliados / PEA 42,2%
Inversiones y Rentabilidad
Cartera Administrada {millones de soles} 152 297
Porcentaje de cartera invertido en el extertor 48,8%
Rentabilidad Nominal Anual del Fondo 2 4,5%
Rentabilidad Nominal Anualizada Historica del Fondo 2 (26 anios) 10,6%
Fondo de Pensiones / PBI (%) {2) 21,2%
Beneficios
lubilacién
Pensionistas 78 786
Afiliados solicitantes de Retiro de fondos de Jubilacién {3} 325 181
Pensionistas de Invalidez 15750
Pensionistas de Sobrevivenda 83776
Pensidn Promedio
Jubilacion 845
irvalidez 1691
Sobrevivencia (4) 582
Nimero de empresas 4
{1} La informadién de cotizantes corresponge d Junia de 2020
(2] £l denomisadorcorresponde al PBl a Junip de 2820
{3 La informacion de afiliadns solicitantes ge Retirp de fondos de jubilacion corresponde al acumulade
hasta Agosto de 2020
{4} Promedio porbenstidsric.
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Il. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa se enmarca dentro de lo establecido en los articulos 10° y 11°
de la Constitucion Politica del Pert, disposiciones que establecen que el Estado
reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social y
garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y pensiones, a través de entidades
publicas, privadas o mixtas. En ese sentido, con la presente Ley se garantiza la libertad
contractual para afiliarse y del mismo modo para la desafiliacién voluntaria de la
entidad que administra sus aportes pensionarios.

lll. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente iniciativa no crea, ni aumenta el gasto publico; se enmarca en una
valoracion cualitativa y de puro derecho, con la finalidad de establecer medidas de
proteccion juridica en favor de la poblacién que ejerce su derecho a la libre
desafiliacion de la entidad administradora de pensiones.

La presente norma fortalece la capacidad del trabajador afiliado a un sistema
previsional a desafiliarse en cualquier momento, en un marco de derecho de libertad

contractual y titular de sus aportes previsionales en marco de la no confiscatoriedad.

Afio de la universalizacion de la.salud
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PRESIDENCIA
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Sefiora Congreszsta 5 12 23Y
MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO il o |
Presidenta del Conse]o Directivo del Congreso de la Reptiblica

Presente. -

De nuestra consideracion:

Luego de saludarla cordialmente, y en calidad de integrantes de la Grupo
Parlamentario PODEMOS PERU, solicitamos a usted la actualizacién de

los siguientes Proyectos de Ley, presentados por nuestro grupo parlamentario
e@i@@gislatura 2020-2021:
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Eusesro ’ ’Proyecto de Ley 7941/2020-CR, ley de promocién del uso de vehiculos
eléctricos.

3. Proyecto de Ley 7934/2020-CR, ley que declara de interés nacional y

- necesidad ptblica la construccién y equipamiento del nuevo centro de
salud San Cosme en el distrito de La Victoria, Provincia de Lima
Departamento de Lima.

4. Proyecto de Ley 7595/2020-CR, ley de libre desafiliacion al sistema
privado de administracién de fondo de pensiones y traspaso a cuentas
previsionales en el sistema financiero. ‘

5. Proyecto de Ley 7362/2020-CR, ley para consolidar las facultades del
Indecopi en defensa del consumidor y de la produccién nacional.

6. Proyecto de Ley 6691/2020-CR, ley que promueve la contratacion y
capacitaciéon laboral de jovenes entre 18 y 25 arios, asi como la
reinsercion de adultos entre 55 y 65 anos en el mercado laboral formal.

7. Proyecto de Ley 6506/2020-CR, ley que modifica la ley 27933, ley del
sistema nacional de seguridad ciudadana para fortalecer la
participacién de la sociedad civil

8. Proyecto de Ley 6422/2020-CR, ley que penaliza como forma agravada
el delito de difamacién cometido con obtencién de beneficio o lucro

econdémico.
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9. Proyecto de Ley 6395/2020-CR, ley que promiieve ld competencid en la
comercializacién de productos farmacéuticos en beneficio del
consumidor. .

10. Proyecto de Ley 6190/2020-CR, ley que eleva a rango de ley la directiva
007-2020.ce.pj "Proceso Simplificado y Virtual" de pensién de alimentos
para nifna, nifo y adolescente. ‘ !

11. Proyecto de Ley 5§957/2020-CR, ley que declara de necesidad ptiblica
e interés nacional la creacion de la provincia de San Juan de Lurigancho
en el Departamento de Lima.

La presente solicitud se realiza de conformidad a lo dispuesto en el Acuerdo
019-2021-2022/ CONSEJO-CR, sobre el tratamiento de los instrumentos
parlamentarios del Periodo Parlamentario 2016-2021, aprobado el 17 de -
agosto de 2021, y al articulo 76 numeral 2.2.2 del Reglamento del Congreso

de la Republica. ' -

Agradeciendo de antemano la atencién que brinde al presente, hacemos

propicia la oportunidad para expresarle lgs muestras de nuestra
consideracion.

Atentamente,

DIRECTIVO P@PRTAVOZ
‘GRUPO PARLAMENTARIO
PODEMOS PERU
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Lima, 14 de diciembre de 2621

Oficio 272-2021-2022-ADP-CD/CR

www.congreso.gob.pe

Sefior congresista
JOSE LUNA GALVEZ
Portavoz del Grupo Parlamentario Podemos Pert

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesién semipresencial realizada el 13 de
diciembre de 2021, con la dispensa del tramite de sancion del acta, en atencion

a la peticion formulada con el Oficio 36-2021-2022/GPPP-CR, acordd actualizar
las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley 6692/2020-CR, por el que se propone establecer la libre
desafiliacion del Sistema Privado de Pensiones (SPP) o del Sistema Nacional
de Pensiones (SNP) y el reconocimiento total de aportes.

Proyecto de Ley 7941/2020-CR, por el que se propone promover el uso de
vehiculos eléctricos.

Proyecto de Ley 7934/2020-CR, por el que se propone declarar de interés
nacional y necesidad publica la construccion y equipamiento del nuevo

centro médico San Cosme, en el distrito de la Victoria, provincia vy
departamento de Lima.

Proyecto de Ley 7595/2020-CR, por el que se propone establecer la libre
desafiliacion al Sistema Privado de Administracion de Fondo de Pensiones y
traspaso a cuentas previsionales en el sistema financiero.

Proyecto de Ley 7362/2020-CR, por el que se propone consolidar las

facultades del Indecopi en defensa del consumidor y de la produccion
nacional.

Proyecto de Ley 6691/2020-CR, por el que se propone promover la
contratacion y capacitacion laboral de jévenes entre 18 y 25 afios, asi como
la reinsercién de adultos entre 55 y 65 afos en el mercado laboral formal.

Proyecto de Ley 6506/2020-CR, por el que se propone modificar la Ley

27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, para fortalecer la
participacion de la Sociedad Civil.
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— Proyecto de ey 6422/2020-CR, por el que se propone penalizar como forma
agravada el delito de difamacién cometido con obtencion de beneficio o
lucro econdémico.

— Proyecto de Ley 6395/2020-CR, por el que se propone promover la

competencia en la comercializacion de productos farmacéuticos en beneficio
del consumidor.

— Proyecto de Ley 6190/2020-CR, por el que se propone elevar a rango de ley
la Directiva 07-2020-CE-PJ, proceso simplificado y virtual de pension de
alimentos para nifia, nifio y adolescente.

— Proyecto de Ley 5957/2020-CR, por el que se propone declarar de
necesidad publica e interés nacional la creacion de la provincia de San Juan

de Lurigancho, sobre la base del distrito de San Juan de Lurigancho, en el
departamento de Lima.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayori del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos
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Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pert

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



