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PROYECTO DE LEY DE REFORMA 
CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE GARANTÍAS 
ANTICORRUPCIÓN Y SUPRIME OTORGAMIENTO 
DE CONTRATOS-LEY 

El Congresista de la República BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO, miembro del 
Grupo Parlamentario PERÚ LIBRE, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 
107 de la Constitución Política del Perú y, conforme a los artículos 67, 74, 75 y 76 del 
Reglamento del Congreso de la República, propone el siguiente proyecto de Ley: 

I. FÓRMULA LEGAL: 

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE GARANTlAS 
ANTICORRUPCIÓN Y SUPRIME OTORGAMIENTO DE CONTRATOS-LEY 

Artículo 1. Objeto de la Ley 
La presente Ley de Reforma Constitucional tiene por objeto modificar el articulo 62 de la 
Constitución Política del Perú para establecer cláusulas anticorrupción en las 
contrataciones del Estado y suprimir la potestad de suscribir contratos-ley. 

Articulo 2. Modificación del artículo 62 de la Constitución Política del Perú 
Se modifica el articulo 62 de la Constitución Política del Perú, en los siguientes terminas. 

"Artículo 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar 
válidamente según las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos 
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de 
cualquier clase. Los conflictos derivados de la relación contractual sólo se 
solucionan en la vía arbitral o en la judicial, según los mecanismos de 
protección previstos en el contrato o contemplados en la ley. 

Mediante cláusulas anticorrupción establecidas bajo sanción de 
nulidad o resolución en los contratos de inversión, concesión o 
cualquier otra modalidad de contratación entre Estado y privados, el 
Estado protege el uso adecuado de los recursos públicos; sin perjuicio 
de las acciones civiles, penales y/o administrativas a que hubiera 
lugar" 

T SARMIENTO 
sta de la República 
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Lima, 19 de abril de 2023 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 4752/2022-CR para su 
estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 
1. CONSTITUCIÓN Y REGLAMENTO. 

JAV R ANGELES ILMANN 
Oficial Mayor 
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"Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 

2.1. El fenómeno de la corrupción y las contrataciones del Estado 

La corrupción es un fenómeno mundial que causa pobreza, obstaculiza el desarrollo y 
hace huir a la inversión, asimismo, debilita los sistemas judiciales y políticos que tendrían 
que estar al servicio del bien público; conlleva a menoscabar el imperio de le ley y a hacer 
caso omiso de la voz del pueblo, disminuyendo la confianza de los ciudadanos en los 
funcionarios gubernamentales y las instituciones oficiales'. 

De acuerdo con las estimaciones cuantitativas realizadas por la Contraloría General de la 
República2, el costo que acarrea la corrupción e inconducta funcional durante el año 2021 
fue de S/ 24 262 964 827 -aproximadamente 2 mil millones superior al índice del 2020-
monto que supera el 13% del Presupuesto Público previsto para dicho año. 

TABLA N 13. °AMO PATRIMONIAL POR CORRLJPCION E INCONDUCTA FUNCIONAL 2021. POR DIVISIÓN FUNCIONAL 
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' UNDOC. La lucha contra el problema mundial de la corrupción. Recuperado de 
https://www.unodc.orginewsletter/es/200601/page004.html 
2 Contraloría General de la República. Incidencia de la Corrupción e lnconducta Funcional, 2021. Documento 
de Investigación. 
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La contratación entre el Estado y privados en relación con obras, servicios, concesiones u 
otras formas de inversión, es uno de los principales escenarios de riesgo para la 
perpetración de actos de corrupción. 

Como han señalado Scheller y Silva, la contratación pública es la herramienta mediante la 
cual se atienden las necesidades de la sociedad, pero puede verse en entredicho por el 
interés de unos funcionarios o el de un tercero privado beneficiado que buscan desviar 
hacia intereses particulares los dineros destinados a ser invertidos en los intereses 
generales, para esto, por ejemplo, se reestructura la verdadera demanda y se direcciona 
el proceso desde la etapa más previa; incurriendo así en conductas punibles de cohecho, 
tráfico de influencias o negociaciones prohibidas3. 

La sociedad peruana ha sido impactada por el flagelo de la corrupción en la relación 
contractual entre el Estado y empresas privadas. Así, en el conocido caso Lava Jato que 
involucra a la empresa transnacional Odebrecht y sus socios empresariales locales (Club 
de la Construcción), Marcelo Odebrecht reconoció ante la justicia extranjera pagos 
ascendentes al menos a 29 millones de dólares a altos funcionarios del Estado peruano 
entre 2005 y 2014, durante los gobiernos de Alejandro Toledo, Alan García y 011anta 
Humala. Este caso paralizó la construcción del Gaseoducto del Sur en el cual el Estado 
peruano había invertido alrededor de 7,000 millones de dólares. 

Aún más, existe un fenómeno mayor de influencia indebida de grupos empresariales en el 
acceso a las decisiones que involucran inversiones de recursos públicos: la denominada 
"captura del Estado" definida como el "resultado de un proceso de influencia indebida y/o 
excesiva para generar políticas y manejar recursos del Estado operando con redes y 
activando secuencialnnente diversos instrumentos que las fortalecen (...) expresan una 
desigualdad política de acceso e influencia destinada a beneficiar a privados afectando el 
interés público, las oportunidades, los derechos laborales y condiciones de vida de las 
mayorías". Asimismo, en un contexto de intensiva explotación de recursos naturales por 
parte del sector privado, las licencias, permisos y contratos relacionados las actividades 
extractivas constituyen un escenario vulnerable por la corrupción. 

Un estudio de Proética ha identificado cinco principales vulnerabilidades o riesgos de 
corrupción en las relaciones contractuales del Estado con las empresas mineras, 
vinculadas a concesiones de explotación y explotación minera: conflictos de intereses en 
la rotación reiterada de funcionarios públicos que van del sector privado al sector público y 
viceversa; inexistencia de una carrera pública normada y especializada; déficit de 
participación y transparencia en relación con las comunidades afectadas; trabas a los 
procesos de ordenamiento territorial, y; normas que priorizan la inversión minera sin 
mecanismos adecuados de participación, transparencia, acceso a la información y 
rendición de cuentas'. 

3 Scheller D'Angel°, André; Silva Maestre, Shiny. "La corrupción en la contratación pública: operatividad, 
tipificación, percepción, costos y beneficios'. Revista VIA IURIS, núm. 23, julio-diciembre, 2017, pp. 1-36. 
4 Durand, Francisco. "La captura corporativa del Estado en América Latina", Trandes Working Paper Series 8, 
Berlin: Lateinamerika-lnstitut, Freie Universitát Berlin, 2019, p. 51. 
5 PROETICA. Capitulo Peruano de Transparency International. Riesgos de corrupción en el sector minero: 
Informe Perú. Recuperado de https'1Iwww.proetica,orci.Deiwp-contentiuploads/2019/02/estudio-rnineria-
proeticapdf 
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Riesgos de corrupción en el proceso de concesión de exploración y explotación minera 

VUINERABRIDAD 

Alta nitirión de fiaticionarios sobre todo 
en los altos cargos de confianza, que pasan 
de prestar servicio en el sector privado 
al sector público y ;alter al privado 
reiteradamente. heelm que se conoce 
como "puerta giratoria' 

La concesión niinera se otorga en un 
procmo en el que no tiene participación la 
pohlación potencialmente impactada. que 
es primordialmente rural y con grandes 
limitaciones de acensan Internet. 

RIESGO DE CORRUPCIÓN 

Cuando la empresa privada colma tin 
funciociario de su confianza en puestos 
ciases del sector, este podria hacer uso 
ensu favor de información privilegiada 
y ademas gestionar. desde dentro de la 
ireititueión, camas que antes babrian 
gestionado desde la empresa privada lo 
cual también generaria el riesgo de que se 
destirtne la función de la institudém. 

El s'adenia &concesión minera actual no 
incluye misa proceso a las comunidades 
poteticialmente afectada., ni a ion 
gobiernos sulinacionalm. El riesgo es que 
on existan ~cimborios de participación 
y, '4) Vígi lumia de la población 
poienetialmaite afectada en esta etapa. 

Ifiseño del proceso no participativo y El diseito del sistema de entrega de 
con mecanismos de traimparcmcia que concesiones mineras es flexible para 
no mida dirigidos a las comunidades promocionar las concesiones y tiene 
afectadas. vacíos en cl plano 1.1,Cial (participación de 

las comunidades) y en In transparencia del 
proceso (accesibilidad de las comunidades 
n información oportuna. wraz. y 
completa). Enn lectura es compartida 
por diversas instituciones de la suciedad 
chi!. refleja una gobern atiza sectorial y 
una transparencia poco demlieratica (no 
accesible a todos), Estan claros sus efectos 
sobre la ps. Memanm. la participación y 
la transparencia_ llameo de corrupción: 
el diseno del proceso favorece el interés 
pri eado de las emprens minericssohred 
interés público. 

Normas orientadas principalmen te a 
promover inversión.cun ausencia de 
nriceiniones adecuados de participación, 
transparencia. acceso a la información y 
rendición de cuentas, en desmedro de los 
derechos territoriales. 

La dación de normas que nacen para 
(aructrer lot coses privados, en pe:juicio 
de his de:salan territoriales, genera 
escenarios propicios de corrupción 
creando inseguridad jurídica en un 
exintt.-xto sin adecuados natunisinos de 
participorion, transparencia y acs. •so a la 
información. 

PREGUNTA 

15PN1:¿Qui, riesgo hay de que el personal 
del sector constantemente rol y pase 
de prestar servicios en sector pabl leo 
para luego pasar al sector privadoy luego 
volver al sector público? 

l)l't AIMPTitlX):¿Qué rieron hay 
de que el proceso de otorgamiento de 
concesión ntinerase haya estnicturado 
ruca favorecer los intereses de la minería 
porsobred interés públ kit (I de que se 
estructure &me mi,vdo si está prceista una 
reforma? 

Fe.3ADAP*111.D0:1:Qué rie...,sgo hay de 
que no existo Ordenamiento Territorial 
que establezca duramente por ley los 
derechos de superficie y &termine las 
áreas abiertas a La minería? 

Feh ¿Qué riesgo hay de que las leyes en 
materia de mizteria se hayan redactado lo 
se redacten si está prenista urna reforma) 
con el objeto de fatuo,. intereses 
privados por sobre el interés público? 

Fuente: PROÉTICA, Riesgos de corrupción en el sector minero: Informe Perú, p. 37. 

A pesar de la existencia de un Sistema Nacional de Control, la corrupción en las 
contrataciones públicas sigue siendo uno de los principales problemas del país. Según un 
medio de investigación, el 40% de las contrataciones con el Estado peruano tienen riesgo 
de corrupción: "110 mil adjudicaciones de todo el país, por S/57 mil millones entre 
2015 y 2018, fueron entregadas a un único postor que no tuvo competencia y a 
compañías creadas pocos días antes del concurso. El monto representa 90 veces la 
reparación civil que Odebrecht debe pagar por sus actos de corrupción" 

6 OJO PÚBLICO. Funes: 40% de las contrataciones con el Estado peruano tienen riesgo de corrupción. 
Recuperado de httos://oio-oublico.com/1499/prostecto-funes-riesoos-de-corrupcion-en-contratos-publicos 
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2.2. La cláusula anticorrupción como garantía para el Estado 

La Recomendación del Consejo sobre Contratación Pública de la OCDE, recomienda a 
los Estados Adherentes establecer garantías de excepción de corrupción en las 
contrataciones públicas, así como garantías de los contratistas de que no se involucrarán 
en actos de corrupción relacionados con el contrato: 

A tal fin, los Adherentes deberán: 

iv) Establecer requisitos, consistentes en controles internos, medidas de 
aseguramiento del cumplimiento y programas anticorrupción, dirigidos a los 
proveedores, incluido el oportuno seguimiento. Los contratos Públicos deberán 
incluir garantías de exención de corrupción y llevar aparejadas medidas de 
comprobación de la veracidad de las declaraciones y garantías de los 
proveedores de que no participan en comportamientos corruptos en relación 
con el contrato y de que van a abstenerse de este tipo de conductas. Dichos 
programas deberán igualmente exigir el adecuado grado de transparencia en la 
cadena de suministro para favorecer la lucha contra la corrupción en la 
subcontratación; además, habrán de exigir que el personal de los proveedores 
recibe formación en materia de integridad [énfasis agregado]7. 

Por su parte, el artículo 34 de la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción 
establece la potestad del Estado para considerar los actos de corrupción como causal de 
nulidad de un contrato o de revocatoria de una concesión u otro instrumento semejante: 

Artículo 34.- Consecuencias de los actos de corrupción 
Con la debida consideración de los derechos adquiridos de buena fe por terceros, 
cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su 
derecho interno, adoptará medidas para eliminar las consecuencias de los actos 
de corrupción. En este contexto, los Estados Parte podrán considerar la corrupción 
un factor pertinente en procedimientos jurídicos encaminados a anular o dejar sin 
efecto un contrato o a revocar una concesión u otro instrumento semejante, o 
adoptar cualquier otra medida correctiva. (Convención de las Naciones Unidas 
contra la Corrupción), 

Asimismo, mediante el Decreto Legislativo 1341, publicado el 7 de enero del 2017, se 
modificó la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y se estableció que los 
contratos regulados por dicha Ley incluyen, obligatoriamente y bajo responsabilidad, las 
cláusulas referidas a Anticorrupción, entre otras, disposición que fue incorporada en el 
numeral 32.3 del artículo 32 de la Ley N° 30225. 

De manera concordante, el numeral 40.6 del artículo 40 de la misma Ley prescribe que en 
todos los casos, los contratos incluyen una cláusula de no participación en prácticas 
corruptas, conforme al numeral 32.3 del artículo 32, bajo sanción de nulidad. No obstante, 
cabe precisar que el artículo 4 de la Ley de Contrataciones del Estado excluye de su 
ámbito de regulación a regímenes especiales de contratación y a las asociaciones público 
privadas, entre otros, aunque en el caso de las APP la cláusula anticorrupción ha sido 
incorporada en el Reglamento del Decreto Legislativo 1362. 

7 OCDE. Recomendación del Consejo sobre Contratación Pública, (Recomendación In). Recuperado de 
htips MYvimi oecd orgfcloyipublic-procurementiOCDE-Recomendacion-sobre-Contratacion-Publica-ES pdf 
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El Tribunal Constitucional ha establecido que la lucha contra la corrupción es un mandato 
constitucional que se desprende de los artículos 39 y 41 de la Constitución y que 
constituye un principio constitucional (Expediente 00006-2006-CC/TC. Aclaración), por lo 
tanto, la presente iniciativa legislativa considera que las reglas de protección de los 
recursos públicos ante posibles actos de corrupción deben tener la máxima jerarquía 
normativa posible a fin de vincular a las entidades de los poderes públicos y superar la 
variabilidad hacia políticas permisivas con la corrupción que tanto daño económico, 
políticos, social y moral causan a la sociedad peruana. 

En este orden de ideas, la presente iniciativa legislativa busca otorgar rango constitucional 
a la obligación de establecer la cláusula anticorrupción en los contratos entre el Estado y 
el sector privado, a fin de que se cuente con una mayor seguridad jurídica en la lucha 
contra la corrupción asociada a contratos de inversión, concesiones o cualquier otra 
modalidad de contratación; superando a su vez los límites del ámbito de aplicación 
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, en coherencia con el deber 
establecido en el artículo 34 de la Convención de las Naciones Unidas contra la 
Corrupción respecto a regular la corrupción como factor de nulidad o anulabilidad de 
contratos, concesiones u otros instrumentos semejante. 

2.3. El actual blindaje constitucional de los contratos-ley 

El contrato-ley, siguiendo a Danós, se define como una institución contractual mediante la 
cual Estado otorga a los co-contratantes determinadas seguridades jurídicas que implican 
reconocerles un estatuto jurídico particular, convirtiendo en inalterables las reglas jurídicas 
vigentes al momento de suscripción del contrato, de tal suerte que aún fueren modificadas 
o derogadas dichas reglas durante las vigencia del contrato por actos del Estado en 
general (especialmente los legislativos), no le serán aplicables, es decir, tiene por efecto 
la ultraactividad del marco legal vigente a la fecha de suscripción del convenio, su 
consagración constitucional impide que el Estado pueda modificar unilateralmente sus 
términos, incluyendo la vía legislativa.8

En efecto, el artículo 62 de la Constitución Política del Perú otorga rango constitucional a 
los contratos-ley al establecer que, mediante éstos, el Estado puede establecer garantías 
y otorgar garantías a los inversionistas con los que contrata, sin que puedan ser 
modificados legislativamente: 

Constitución Política del Perú 

Artículo 620.-
(••• ) 
Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantías y otorgar 
seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de la 
protección a que se refiere el párrafo precedente. 

Esta disposición constitucional tiene como antecedentes el Decreto Legislativo 662, Ley 
de Promoción de la Inversión Extranjera (28 de agosto de 1991) y el Decreto Legislativo 
757, Ley Marco de la Inversión Privada (13 de noviembre de 1991). 

8 Danós, Jorge. "Los convenios de estabilidad jurídica o también denominados contratos leyes en el Perú". 
Revista ius et veritas, N° 46, Julio 2013 pp. 46-47. 

6 



PIKÚ 

CONO,REso
REPÚBLICA 

JAIME QUITO SARMIENTO 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 

Mediante el Decreto Legislativo 662, el Estado peruano promovió inversiones extranjeras 
de manera automática, se establecieron convenios de garantías de estabilidad del 
régimen tributario, previendo su posterior aplicación ultraactiva. Del mismo modo se 
promovió la creación y preservación de regímenes de contratación laboral. Incialmente se 
estableció como plazo de modificabilidad el de 10 años, finalmente, ampliable mediante 
adendas. 

Por otro lado, mediante Decreto Legislativo 757, se elimina las reservas parciales o 
totales en favor del Estado peruano para actividades económicas o explotación de 
recursos naturales, salvo en las áreas naturales protegidas. Se dispone la participación 
del sector privado en la provisión de servicios públicos básicos, así como el carácter 
inmodificable de los convenios de estabilidad otorgándoles fuerza de ley y definiéndolos 
de carácter civil, no administrativo. Asimismo, se autoriza la inversión extranjera en zonas 
fronterizas. 

En la perspectiva conceptual aportada por Kresalja y Ochoa, los contratos ley requieren 
de una ley autoritativa, siendo posible la modificación legislativa de los contratos ley 
cuando estos exceden dicho marco legal: 

A nuestro juicio, establecer por contrato garantías que exceden el marco de la ley 
autoritativa puede configurar un abuso del derecho en materia contractual, que 
podría ser corregido por modificaciones legislativas al contrato, con el carácter de 
normas imperativas, al amparo de dos disposiciones de la Constitución: el inciso 
14 del artículo 2 que garantiza la libertad de contratar con fines lícitos siempre que 
no se contravengan normas de orden público y el artículo 103 que proclama que la 
Constitución no ampara el abuso del derecho° 

Como ha señalado Torres Vásquez, en su obra Teoría General del Contrato, el contrato 
ley tiene una naturaleza mixta, es decir, es un contrato celebrado conforme al derecho 
administrativo (naturaleza pública), pero el Estado queda sometido al derecho privado en 
su aplicación, pues abdica de la superioridad jurídica que ostentan los contratos 
administrativos, claudicando, por ejemplo, de posteriores imposiciones de sanciones o 
cláusulas anticorrupción: 

(...) el Estado no tiene superioridad jurídica que sí ostenta en los contratos 
administrativos, ya que, al conceder garantías y seguridades de estabilidad 
jurídica, claudica de las cláusulas exorbitantes por las cuales supeditan a su 
cocontratante al poder público, tales como la facultad de modificación o resolución 
contractual de forma unilateral, la imposición de sanciones ante cualquier eventual 
incumplimiento o la cláusula anticorrupción, propios de la legislación de 
contratación pública'°. 

Respecto a los plazos de vigencia de los convenios generales de estabilidad jurídica, el 
artículo 15° del Decreto Legislativo N° 662, en concordancia con el literal e) del artículo 
26° del Decreto Supremo N° 162-92-EF, establece que los Convenios de Estabilidad 

9 Kresalja, Baldo; Ochoa, César. Derecho Constitucional Económico. PUCP, 2019, p. 44. 
1° Torres Vásquez, Aníbal. Teoría General del Contrato. Tomo II; citado por Villalobos, Vicente. "El contrato-ley 
en el ordenamiento jurídico peruano". Enfoque Derecho (2021). Recuperado de 
https://www.enfoquederechacom/2021/01/19/el-contrato-lev-en-el-ordenarniento-juridico-peruano/# ftn22 
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Jurídica se otorgan por un plazo de vigencia de diez años, contados a partir de la fecha de 
su celebración. Asimismo, el artículo 19° del Decreto Supremo N° 059-96-PCM refiere 
que, en el caso de contratos de concesión, el plazo de los Convenios de Estabilidad 
Jurídica regulados en los Decretos Legislativos N° 662 y N° 757, se extenderá por todo el 
plazo de la concesión". Además, existen regulaciones especiales para establecer 
convenios de estabilidad en ciertos sectores económicos de interés empresarial. 

Si bien la justificación esgrimida para constitucionalizar los contratos-ley fue la atracción 
del capital privado extranjero como fórmula de crecimiento económico, lo cierto es que 
este esquema de garantías comporta una severa restricción a la soberanía; por su propia 
naturaleza, los contratos-ley se configuran como una renuncia al ius imperium del Estado, 
es decir, la renuncia a aplicar las leyes que emita con posterioridad a las actividades o 
proyectos de las empresas con las que suscribe dichos contratos. 

Contextualmente, la constitucionalización de los contratos-ley obedeció a las directivas de 
las instituciones bancarias y financieras internacionales propulsoras del Consenso de 
Washington, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, comportando la 
abdicación del Estado peruano a una política tributaria basada en el principio de 
capacidad contributiva, lo cual constituye, además, un trato discriminatorio al resto de 
contribuyentes del país. 

Asimismo, se considera que los contratos-ley han desprotegido la seguridad jurídica del 
Estado al colocarlo en una situación evidente de desventaja, pues este blindaje 
constitucional no existe en ningún otro país de América Latina o Europa: 

Hay contratos de estabilidad jurídica y tributaria, sí [en otros países]. Pero pueden 
ser modificados por el Congreso soberano. En el Perú de principios de los 90 el 
régimen fujimorista justificó su presencia en la Constitución porque salíamos de un 
período de violencia, de la hiperinflación y, sobre todo, de la política de Alan 
García de limitar el pago de la deuda externa al 10% de las exportaciones 
(...) además, que la casi totalidad de las adendas son pedidas por el 
concesionario privado y casi nunca por el Estado (solo conocemos de un caso, 
una adenda en el contrato con el consorcio Camisea por el Lote 88 en el año 
2006). ¿Es que el Estado nunca detecta un problema que perjudique a los 
consumidores o al fisco? Pues no12. 

Conforme ha señalado De Echave, casi no hay un país en el mundo que aplique este 
esquema de protección constitucional, además, los capítulos de corrupción empresarial 
que hemos tenido en el Perú son una muestra de que el Estado peruano no puede atarse 
de manos frente a empresas corruptas que incumplen sus obligaciones13. 

PROINVERSIÓN. Oficio N° 00203-2023/PROINVERSIÓN/DS1 
12 Campodónico, Humberto. "La Constitución de 1993, los contratos ley y las adendas". Otra Mirada, 12 de 
enero de 2017. Recuperado de https://otramirada.pe/la-constitucMC3°/0B3n-de-1993-los-contratos-ley-y-las-
adendas 
13 De Echave José. Los contratos: lo que vence y lo que no vence. Recuperado de 
https://cooperaccion.orcupe/los-contratos-lo-que-vence-y-lo-que-no-vence/ 
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En nuestro país, la prevalencia de estos contratos ley, sobre todo en el sector de la 
inversión minera, ha traído como consecuencia graves dificultades para mejorar la 
recaudación fiscal en tiempos de incremento del precio de los metales en el mercado 
internacional. 

Por ejemplo, el beneficio tributario de reinversión con cargo a utilidades, ha conllevado 
una significativa reducción de los ingresos fiscales, siendo que este beneficio se continuó 
aplicando después de su derogatoria en setiembre del 2000, precisamente, en virtud a los 
convenios de estabilidad con empresas mineras, afectando la percepción del canon 
minero: 

El beneficio tributario de reinversión con cargo a utilidades tuvo como efecto una 
significativa reducción de los ingresos fiscales, pues las grandes empresas 
mineras estuvieron entre las principales que se acogieron a este beneficio. Lo 
curioso del caso es que los mayores montos fueron reinvertidos cuando este 
beneficio tributario ya no estaba vigente. 

De los US$ 3643 millones que se reinvirtieron durante el periodo 1993-2011, 
apenas el 18,1% se efectuó antes de la derogatoria del beneficio en septiembre 
del año 2000, en tanto que el 81,9% se reinvirtió después de su derogatoria, es 
decir, entre 2001 y 2011, por parte de empresas que alegaron poder usar este 
beneficio derogados gracias a sus convenios de estabilidad. 

En el periodo 2012-2015, las empresas mineras no habrían solicitado autorización 
alguna para nuevos programas de inversión con cargo a utilidades no distribuidas. 

Sobre un total de 14 empresas, cuatro concentraron el 82,7% del monto total 
reinvertido: Votorantim (25,2%), Antamina (24,7%), Cerro Verde (22,0%) y 
Yanacocha (10,9%). (...) 

Durante el periodo 1993-2011, la aplicación de este beneficio tributario redujo la 
recaudación del IR-3ra. Cat. en US$ 1093 millones aproximadamente; por tanto, 
las poblaciones mineras dejaron de percibir cerca de US$ 487 millones por 
concepto de canon minero. El 81,9% de dicho monto lo perdieron durante el 
presente siglo.14 

Por esta misma razón, los intentos posteriores de reforma al esquema de tributación para 
mejorar la recaudación fiscal en tiempos de bonanza de exportación de materias primas 
se han visto obstaculizados o debieron adaptarse a las desventajas de los contratos-ley 
preexistentes. Tal es el caso del Gravamen Especial a la Minería, creado en el año 2011, 
mediante Ley N° 29790. 

Un estudio publicado por la CEPAL reconoce esta grave dificultad de implementar 
políticas tributarias acordes con la capacidad contributiva de las empresas, en razón de la 
preexistencia de contratos ley o convenios de estabilidad jurídica o tributaria, 
constituyendo un trato discriminatorio: 

14 De Echave, José; Mendoza, Armando. ¿Pagaron lo justo?. Política fiscal peruana en tiempos del boom 
minero, pp. 83-85. Recuperado de https://cooperaccion.orq.pelwP-content/uploads/2017/03/Por/oC3%ADtica-
fiscal-peruana-en-tiempos-del-boom-minero.pdf 
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En Perú, las mencionadas reformas recientes en el sector minero también 
debieron adaptarse a la preexistencia de convenios de estabilidad tributaria en 
virtud de que los mismos dan origen a tratamientos discriminatorios en relación 
con las nuevas inversiones. En dicho país las empresas mineras pueden tener 
firmados convenios de estabilidad jurídica (...) y/o contratos de estabilidad 
tributaria al amparo de la Ley General de Minería, que es específico para el sector. 
La vigencia de estos últimos, al momento de introducir los cambios tendientes al 
fortalecimiento de la tributación sobre el sector, obligó a crear el Gravamen 
Especial a la Minería (GEM), específicamente dirigido a las empresas protegidas 
por contratos de estabilidad (...) el GEM no es estrictamente un impuesto (de 
hecho, es un pago voluntario que solo se vuelve exigible en caso de dichas 
empresas firmen un convenio marco con el Estado) ya que esto violaría los 
derechos concedidos a través de estos contratos.'s 

2.4. Panorama actual de los contratos-ley 

Conforme a la sistematización jurídica formulada por Danósis, con base en el artículo 62 
de la Constitución, se han desarrollado dos regímenes legales de contratos-ley: un 
régimen general —ya explicado líneas arriba- amparado en el Decreto Legislativo N° 662 y 
el Decreto Legislativo N° 757, y una serie de regímenes legales especiales para beneficiar 
a las empresas en ciertas actividades o sectores económicos. En los regímenes 
especiales tenemos las siguientes modalidades de contratos-ley17: 

• Los contratos de concesión para la prestación de servicios públicos de 
telecomunicaciones, tienen el carácter de contrato-ley, conforme a la Ley N° 
26285; que beneficia a la empresa telefónica. 

• La Ley General de Minería establece dos tipos de convenios de estabilidad 
jurídica, los que se diferencian en función de los requisitos para acceder a su 
celebración, la extensión de los beneficios y el plazo por el que se concede la 
estabilidad (15 ó 10 años). Con esta regulación, se permite acceder a garantías de 
estabilidad jurídica más amplias que en el régimen general, tales como: la 
estabilidad de todo el régimen tributario, libre disponibilidad de divisas generadas 
por las exportaciones, libre comercialización de productos mineros, no 
discriminación en lo que se refiere al tipo de cambio, posibilidad de llevar 
contabilidad en moneda extranjera, etc. En el caso del régimen tributario, se aplica 
al proyecto beneficiario, comprendiendo el impuesto a la renta, impuesto 
general a las ventas, impuesto de promoción municipal, impuesto selectivo al 
consumo, derechos arancelarios e impuestos creados a favor de las 
municipalidades. Los titulares de la actividad minera únicamente están sujetos al 
impuesto a la renta respecto de la renta que sea objeto de distribución. 

15 Gomez Sabaini, Juan; Jiménez, Juan; Morán, Dalmiro. El impacto fiscal de la explotación de los recursos 
naturales no renovables en los países de América Latina y el Caribe. CEPAL, 2015, P. 37. Recuperado de 
https://www.cepa loroísites/default/files/publication/fil es/38235/51500128 es. pdf 
16 Danés, Jorge, ob. cit. 
17 Se presenta una versión resumida de la tipificación sistematizada por: Danés, Jorge, ob. cit. 
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• El Texto Único Ordenado de normas con rango de Ley que regulan la entrega en 
concesión al sector privado de las obras públicas de infraestructura y de servicios 
públicos, aprobado mediante Decreto supremo 059-96-PCM, establece en su 
artículo 19 que los concesionarios podrán acceder a la suscripción de 
contratos-leyes en garantía de su inversión, bajo el régimen general de los citados 
convenios de estabilidad, pero con una duración superior a 10 años, pues se 
aplica al plazo de duración de la misma concesión. Asimismo, se puede estabilizar 
el régimen de recuperación anticipada del IGV. 

• El reglamento de la Ley General de Pesca establece que las empresas que 
cuenten con licencia para realizar actividades pesqueras podrán acogerse al 
régimen general de los contratos-leyes, ampliando la garantía al régimen legal 
de acceso a la actividad pesquera y las materias propias del ordenamiento legal 
pesquero. 

• La Ley Orgánica de Hidrocarburos otorga carácter de contrato-ley a los 
contratos de licencia o de servicios mediante los cuales el estado otorga 
autorización a particulares para realizar actividades de exploración y/o 
explotación de hidrocarburos, estableciendo que el estado garantiza a los 
suscriptores de los mencionados contratos de licencia o de servicios el 
carácter inalterable de los regímenes cambiarios y tributarios vigentes a la 
fecha de su celebración. 

• De modo similar al sector Hidrocarburos, la Ley de Promoción de la Inversión en 
Plantas de Procesamiento de Gas Natural ofrece la garantía de estabilidad al 
régimen de aprobación, modificación y naturaleza de los contratos que los 
inversionistas suscriban con el estado, el régimen del impuesto a la renta, el 
régimen de las exportaciones y de importación temporal, garantiza la estabilidad 
tributaria y cambiaria, y el libre manejo y disponibilidad de moneda extranjera 
así como la posibilidad de llevar contabilidad en dicha moneda, así como el 
goce de la recuperación anticipada del IGV 

• La Ley Orgánica de Municipalidades faculta a los gobierno locales a suscribir 
contratos-leyes con los particulares que realicen inversiones en el ámbito de su 
jurisdicción otorgándoles seguridades exclusivamente respecto de los tributos 
municipales. 

De esta manera, en cuanto al régimen general de convenios de estabilidad jurídica, según 
información brindada por PROINVERSION18, entre los años 1993 y 2022, el Gobierno 
Peruano suscribió 715 convenios de estabilidad jurídica con inversionistas nacionales y 
extranjeros, incluidos los convenios con plazo de vencimiento de 10 años y los convenios 
vinculados a concesiones, cuyo plazo de vigencia se encuentra sujeta a la duración de la 
concesión. De igual manera, las adendas de los convenios suscritos oscilarían en 552. 

PROINVERSIÓN. Oficio N* 00203-2023/PROINVERSIÓN/DSI. Anexo. 
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Tabla N° 1: Numero de convenios suscritos 

Convenios con fecha de suscripción 711 

Convenios sin fecha de suscripción 4 

Total 715 
Fuente: PROINVERSI N. Elaboración propia. 

Los referidos convenios de estabilidad jurídica fueron suscritos con 639 inversionistas 
privados, provenientes de países como Chile, España, Brasil, Estados Unidos, Islas 
Caimán, entre otros. Asimismo, se identifica a 631 empresas receptoras de las 
inversiones. 

Del análisis de la información, se concluye que en los últimos diez años se han suscrito 
100 convenios de estabilidad jurídica con inversionistas (sin considerar la cantidad de 
convenios vinculados a concesiones). En ese sentido, existen al menos 13 convenios 
cuyo plazo de vigencia de 10 años se estaría culminando en el presente año 2023, siendo 
las principales empresas receptoras Cerro del Águila S.A., ICBC Peru Bank, Efe Holding 
S.A., Minera Peñoles del Perú S.A. Cementos Portland S.A., Santander Consumo Perú 
S.A., entre otros. En tanto que un total de 57 convenios cuyos plazos vencerían en el 
periodo 2023 — 2026. 

Tabla N° 2: Término de plazo de convenios en periodo 2023 - 2026 

Convenios con término 2023 13 

Convenios con término 2024 14 
:,,, Z1111,1 
PConvenIo o érrnino2025. 13 
Convenios con término 2026 17 

Total 57 
Fuente: PROINVERSIÓN. Elaboración propia. 

Entre las principales empresas receptoras que estarían culminando el plazo de diez años 
de su respectivo convenio general de estabilidad jurídica durante el año 2024, tenemos a 
Odebrecht Energía del Perú, Cerro del Águila S.A., Empresa de Generación Huallaga 
S.A., Energía Eólica, Fresnillo Perú S.A.C., Generadora Eléctrica Molloco S.A.C. 
Asimismo, las principales empresas que estarían culminando su vigencia de convenios 
generales entre 2025 y 2026 serían Entel Perú S.A., Sodimac Perú S.A., Falabella Perú 
S.A., Agio American Quellaveco S.A., Entel S.A., entre otras. 

Otro aspecto relevante de análisis de los convenios de estabilidad jurídica vinculados a 
concesiones desde 1993 a setiembre de 2021, o denominados Contrato Boot/Concesión, 
están representados por 134 contratos suscritos en este tipo de convenios de larga 
duración. La cantidad global de adendas suscritas entre los años 1993 al 2022 son 120 
adendas, de las cuales los inversionistas con más de siete adendas son Tecgas Camisea 
INC., Carmen Corporación, ENAGAS Internacional S.L., La Habanera LP, AEI Perú 
Holdings LTD., entre otras, relacionadas principalmente con el sector gasífero en el país. 
En los últimos 10 años, se han suscrito 50 convenios vinculados a concesiones, cuyos 
proyectos de inversión están vinculados esencialmente al sector gasífero, energía y vial, 
como se detalla en la tabla N° 4. 
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Table N° 3: Convenios con término de plazo entre 2023 y 2026 

N' Nombre de InverslonIsta Empresa Receptora 
Fecha de 

suscriptión 

Plazo estl mad o (10 
anos( 

Monto(Dólares) 

1 INDUSTRIAL AND COMMERCIAL BANK OF CHINA LIMITED ICBC PERU BANK S.A. 10/01/2013 10/01/2023 49 999 999.62 
2 VOTORA NTI M CIMENTOS S.A. CEMENTOS PORTLAND S.A. 17/01/2013 17/01/2023 22,125,000.00 

3 CEMENTOS RIO RIO 5,6. CEMENTOS PORTLAND S.A. 17(01/2013 17/01)2023 22,125,000.00 

4 WORLD CEMENT GROUP, S.L CEMENTOS PORTLAND S.A. 17/01/2013 17/01/2023 7,690,774.99 
5 IC POWER HOLDINGS (KALLPA) LIMITED CERRO DEL AGUILA S.A. 18/01/2013 18/91/2013 37,862,489.00 
6 2180 HONGDA MINING CO. LTD. JINZHAO MINING PERÚ S.A. 19/01/2013 19/03/2023 10,000,000.00 
7 MINAS PEÑOLES S.A. DEC.V. ~ERA PEÑOLES DE PERU S.S. 3(04/2013 3/04/2023 35,000,000.00 
a BANCO SANTANDER SA. SANTANDER CONSUMO Perú S.A. 24/99/2013 24/04/2023 8,250000.00 
9 SKBERGÉ S.A. SANTANDER 03NSUMO Pen': S.A. 17/05/2013 17/05/2023 6,750,000.00 

10 DREAMS Perú S.S. DREAMS CORPORATION SAC. 3/07/2013 3/07/2023 5,000,000.00 
11 IC POWER HOLDINGS (KALLPA) LIMITED CERRO DEL AGUI LA S.A. 22/08/2013 22/08/2023 106,522,654.00 
12 MINAS PEÑOLES S.A. DE C.V. MINERA PEÑOLES DE PERU S.A. 13/09/2013 13/09/2020 20,000,000.00 
13 SAN ISIDRO I.P. EFE HOLDING S.A. 17/12/2013 17/12/2023 49,999,804.91 

14 
SALLY Chile HOLDINGS SpA, SALLY Pen) HOLDINGS SAC. 29/01/2014 29/01/2024 5,000,000.00 

15 PA MP Ul HOLDCO, S.L MOQUEGUA EV S.A.C. 18/07/2014 18/02/2024 5,000,000.00 

16 
IC POWER HOLDINGS (KALLPA) UMITED SAMAY I S.A, IS/05/2014 15/ 05/2024 27,472,503.00

17 TENEDORA DE ACCIONES DE GENERADORA ELÉCTRICA MOLIC GENEDORA ELÉCTRICA MOLLOCO SAC. 1/07/2014 1/07/2024 7,500,00000 
18 CONTOURGLOBAL, LATAM S.A. ENERGÍA EÓLICA S.S. 18/08/2014 18/08/2024 28,594,4 03.00 
19 IC POWER HOLDINGS (KALLPA) LIMITED CERRO DEL AGUILA S.A. 22/08/7014 22/08/2024 82,364,944.24 
20 ODEBRECHT LATIN FINANCE S.a.r1. ODEBRECHT ENERGÍA DEL Pe ni S.A. 29/08/2014 29/08/2024 270,836,895.00 
21 ODEBRECHT ENERGÍA DEL Pe ní S.S. EMPRESA DE GENERACIÓN HUALLAGA S.A. 12/09/2014 12/09/2024 44,900,000.00 
22 BANCO SANTANDER SA. BANCO SANTANDER Peril S.A. 2/10/2014 2/10/2024 19,800,000.00 
23 COBRA CONCESIONES, 5.L PARQUE EÓLICO TRES HERMANAS U.S.C. 2/10/2014 2/10/2074 1,000,000.00 
24 ODEBRECHT LATIN FINANCE S.a.r.l. ODEBRECHT ENERGÍA DEL Pe rú S.A. 23/12/2014 23/12/2024 176,746,847.00 
25 SOJITZ CORPORATION OF AMERICA, LIMA OFFICE 50.1112ARCUS INVESTMENT SA.C. 26/12/2014 26/12/2024 18,599,88020 
26 FRESNILLO PLC FRESNILLO Perú S.A.C. 29/12/2014 29/12/2024 16,000,000.00 
27 LATAM ENERGYCHILE SpA HIDROELÉCTRICA LAGUNA AZUL 29/12/2014 29/12/2024 5,000,000,00 
28 EN TEL INVERSIONES S.A. ENTEL Rea) S.A. 10/01/2015 10/01/2025 5,000,000.00 
29 EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES S.A. INTEL Perú SA. 16/01/2015 16/01/2025 300,000,000.00 
30 COBRA PERÚ SA. PARCIUE EÓLICO MARCONA SAC. 3/02/2015 3/02/2025 5,000,000.00 
31 COBRA INSTALACIONES YSERVICIOS SA. S/N 4/03/2015 4/03/2020 S/N 
32 16012E55 PERÚ HOLDING SA.C. PLANTACIONES DEL SOL S.A.C. 1/04/2015 1/04/2025 36,050,146.78 
33 GRUPO LAR ACTIVIDAD RESIDENCIAL S.L. GRUPO LAR DESARROLLOS INMOBILIARIOS SAC. 8/04/2015 8/04/2025 5300,000.00 
34 ODEBRECHT ENERGÍA DEL PERÚ S.A. EMPRESA DE GENERACIÓN HUALLAGA S.A. 9/04/2015 9/04/2020 141,000,000.00 
35 NICQ COPPER LTD. ANGLO AMERICAN QUELLAVECO S.A 25/09/2015 22/29/2025 220,000,000.00 
36 FALABEUA PERÚ S.A.A. SODIMAC PERÚ S.A. 30/10/2015 30/10/2025 418,260,566.00 
37 INVERSIONES IN VERFA L PERÚ SpA FALABELLA Pe rú SA. 10/11/2015 10/11/2025 397,239,050.23 
38 INVERSIONES SAN JERÓNIMO LIMITADA AUTOIAND S.A. 20/11/2015 20/11/_2025 

9/12/2025 
5200,000.00 
5,000,000.00 39 COBRA CONCESIONES, S.L PARQUE EÓLICO TRES HERMANAS 5.5 C. 9/12/2015 

40 INVERSIONES NOR LIMITADA FEGURRI SAC. 29/12/2015 29/12/2025 20,160,000.00 
41 CARBON LATIN AMERICA GMBH ANDEAN POWER SAC. 26/01/2016, 26/01/2026 1,000,600.00 
42 COBRA PERÚ S.A. PARQUE EDUCO MARCONA SAC. 11/02/2016 11/02/2926 12,953,250.00 
43 TRENTWOOD INVEST, S.L CONCESIONARIA LÍNEA DE TRANSMISIÓN CCNCM S.A.C. 7/03/2016 7/03/2026 1300.000.00 
44 SIGMA FONDO DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PARQUE EDUCO MARCONA S A2. 22/04/2016 22/04/2026 15,165,000.00 
45 SIGMA FONDO DE INVERSION EN IN FRAESTRUCTURA PARQUE EÓLICO MARCONA SAC. 3/08/2016 3/08/2026 7,953,250.99 
46 GU. LATIN AMERICA PROPERTIES FUND ECP-FIS GLI LATAM fIBRA SAC 9/09/2016 9/09/2026 14,200,000.00 
47 FRESNILLO PLC FRESNILLO PERÚ SAC. 9/11/2016 9/11/2026 17,000,000.00 
48 TRABAJOS MARÍTIMOS S.A. SANTA SOFA. PUERTOS S.A. 21/11/2016 21/11/2026 84,068,738.71 
49 INVERSION ES PIURANAS S.A. TRABAJOS MARÍTIMOS 5.A. 21/11/2016 21/11/2026 8,943,233.59 
50 RANSA COMERCIAL SA. TRABAJOS MARÍTIMOS S.A. 21/11/2016 21/11/2026 5,829,963.13 
51 INVERSIONES MIST' S.A. TRABAJOS MARÍTIMOS S.A. 21/10/2016 21/11/2026 5,040,00100 
52 EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES S.A. ENTEL PERÚ S.A. 30/11/2016 30/11/2026 450,000,000.00 
53 CUMBRES ANDINAS S.A. MARCOBRE S.A.C. 9/12/2016 9/12/2026 135,300,000.00 
54 DP WORLD AMER ESE DP WORLD PERÚ S.R.L. 15/12/2016 15/12/2026 5,000,000.99 
55 SHARED.X PERÚ SAC. TROPIC'S SAC. 27/12/2016 27/12/2026 5.000,00000 
56 SHARED-% PER() S.A.C. BANANICA 5.A.C. 27/12/2016 27/12/2026 5,000,000,00 
57 BANCO SANTANDER S.A. BANCO SANIANDER PERÚ S.A. 28/12/2016 23/12/2025 19,800,000.00 

Fuente: PROINVERSIÓN. Elaboración propia. 
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Tabla N°4: Convenios de concesión suscritos entre tos años 2013- 2022 
0 • Nombro 20 «turtle nIstak Empuu Ru4P40.4. 

Poona de 
1.40006r 

Monto 9904. 400) Non.. 00 2400:010 
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CONÓ,RESO 
REPÚBLICA 

JAIME QUITO SARMIENTO 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 

En cuanto a los regímenes especiales, destaca el de la actividad minera, siendo que 
entre 1990 y 2022 se suscribieron 25 contratos de garantías y promoción de la 
inversión minera. Fundamentalmente se trata de convenios de estabilidad tributaria 
que, como se ha señalado, dependen de monto de inversión y sus modelos se 
aprueban por el Consejo de Ministros, mediante resolución suprema o decreto 
supremo. 

Contratos de Garantías y Promoción de la Inversión en Minería 

Fecha Proyecto Empresa Contrato 
31;12/2019 QUELLAVECO ANGLO AMERICAN QUELLAVECO S.A.

2711212013 CONSTANCIA HUDBAY PERU S A.C. .... 
• 

17107/2012 CERRO VERDE SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.A A. .. 
i 

2010712011 LAS BAMBAS MINERA LAS SAMBAS SA. —e 

17/0612011 ANTAPACCAY COMPAÑÍA MINERA ANTAPACCAY S.A. 

09;0312009 TOROMOCHO MINERA CHINALCO S.A. " I

29112/2004 ALTO CHICA/AA MINERA BARRICK MISOUICHILCA S.A " a

20/0511994 MAQUI MAQUI MINERAYANACOCHA S R.L. a 

16/09/1990 CERRO YANACOCHA MINERA YANACOCHA S.R.L. * 

21/09/2007 ISCAYCRUZ EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A. " t

12105/2003 YAULIYACU EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A. " a

17/12/1998 PIER1NA MINERA BARRICK IVI1SQUICHILCA S.A —t 

16/09/1993 ANTAMINA MINERA ANTAMINA S.A " e

13/11/1996 SI PAN COMPAÑÍA MINERA SIPAN S.A.C. * 

15102/1995 CAJAMARQUILLA SOCIEDAD MINERA REFINER1A CA' JAMARQUILLA SA.

05/022007 MINA RETAMAS MINERAAURIFERA RETAMAS S.A. " a

13/0211998 PLT L1X CERRO 
VERDE 

SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.A.A. .., 
t 

26103/2002 CERRO LINDO COMPAÑIA MINERA MILPO S.kA. " t

27/1112002 AMPLIACIÓN EL 
PORVENIR 

COMPAÑÍA MINERA MILPO S.A A. .... 
a 

25/09/1989 SANTA LUISA COMPAÑÍA MINERA SANTA LUISA S.A'. ' 

22/02/2006 EL EXPLORADOR COMPAÑÍA MINERA ARES SAC. " 4
05102/2007 ARCATA COMPAÑÍA MINERA ARES S.A.C. " t

CAYLLOMA COMPAÑÍA MINERA BATEAS S.A.C. " t

25/07/2003 LA QUINUA MINERA YANACOCHA S.R.L

01/12/2003 ÓXIDOS DE COBRE COMPAÑÍA MINERA ANTAPACCAY S.A. .... 
a 

Fuente: Ministerio de Energía y Minas" 

19 Ministerio de Energía y Minas. Recuperado de 
http://v~. minem.clob.petclescripcion.php?idSector=1&idTitular=-188&idMenu=sub154&iciCateg,---188 
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 

De este total, a la fecha tenernos cinco convenios de estabilidad tributaria aún 
vigentes, con fechas de vencimiento al 2027, 2029, 2030 y 2031. Se trata de 
beneficios otorgados a grandes empresas mineras a cargo de proyectos con 
recurrentes conflictos sociales e impactos sobre los derechos de la población y el 
medio ambiente, como Las Bambas, Toromocho, Antapaccay, Cerro Verde y 
Constancia. 

Convenios de estabilidad tributaria vigentes en el sector minero 

Empresa Proyecto Año de firma Año de vencimiento 
Chinalco Toromocho 2009 2027 
Las Bambas Las Bambas 2011 2029 
Compañia Minera Antapaccay Antapaccay 2011 2027 
Sociedad Minera Cerro Verde Cerro Verde 2012 2031 
Hudbay Perú S.A.C. Constancia 2013 2030 

uente: De Echave, José. Los contratos: lo que vence y lo que no vence. 

Por otro lado, en cuanto al sector específico de hidrocarburos, según explica De 
Echave: 

El esquema que por lo general se utiliza en el sector hidrocarburos es el de la 
licitación de lotes que, a su vez, pueden abarcar varios pozos. En el caso del 
petróleo, por ejemplo, lotes corno los de Talara, el lote 8, el VII y 6, entre otros, 
fueron licitados entre el año 1993 y 1996 y fueron adjudicados por un periodo 
de 30 años. Por lo tanto, un número de lotes vencen este año y en estricto 
tendrían que ser licitados o ser adjudicados (...) mientras que los lotes de 
petróleo se licitaron a 30 años, los de gas, como es el caso de Camisea, fueron 
licitados por 40 años20. 

En este orden de ideas, la presente iniciativa legislativa propone derogar el actual 
segundo párrafo del artículo 62 de la Constitución Política del Perú, con la finalidad de 
liberar al Estado peruano de obligaciones de inmodificabilidad de la política tributaria o 
de las condiciones jurídicas establecidas para las inversiones privadas, evitando más 
abusos de poder económico que, a la luz de tres décadas, han impedido una 
adecuada recaudación fiscal y han permitido el trato discriminatorio. 

III. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN NACIONAL 

De convertirse en ley, la presente iniciativa tendrá como efecto directo la modificación del 
artículo 62 de la Constitución Política del Perú. Por un lado, se deroga el actual segundo 
párrafo de dicho artículo constitucional referido a los contratos ley, recuperando la 
potestad del Estado de establecer una política tributaria no discriminatoria y coherente 
con la capacidad contributiva de las personales naturales y jurídicas. 

2° !bid. 
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Por otro lado, se incorpora en el mismo artículo un nuevo segundo párrafo que establece 
la obligación de pactar cláusulas anticorrupción en los contratos de inversión, concesión o 
cualquier otra modalidad de contratación del Estado con el sector privado. 

Con esta incorporación, se otorga rango constitucional al mecanismo de la cláusula 
anticorrupción, en coherencia con la mayor prevención posible en la lucha contra la 
corrupción por tratarse de un mandato constitucional y un principio constitucional derivado 
de los artículos 39 y 41 de la norma constitucional. Asimismo, se cumple el deber de 
considerar la corrupción un factor pertinente en procedimientos jurídicos encaminados a 
anular o dejar sin efecto un contrato o a revocar una concesión u otro instrumento 
semejante, conforme a lo previsto por el artículo 34 de la Convención de Naciones Unidas 
contra la Corrupción. 

Cuadro comparativo de la modificación propuesta 

Constitución Política del Perú Propuesta de reforma constitucional 

"Artículo 62.- La libertad de contratar "Artículo 62.- La libertad de contratar 
garantiza que las partes pueden pactar garantiza que las partes pueden pactar 
válidamente según las normas vigentes al válidamente según las normas vigentes al 
tiempo del contrato. Los términos tiempo del contrato. Los términos 
contractuales no pueden ser modificados contractuales no pueden ser modificados 
por leyes u otras disposiciones de cualquier por leyes u otras disposiciones de cualquier 
clase. Los conflictos derivados de la clase. Los conflictos derivados de la 
relación contractual sólo se solucionan en relación contractual sólo se solucionan en 
la vía arbitral o en la judicial, según los la vía arbitral o en la judicial, según los 
mecanismos de protección previstos en el mecanismos de protección previstos en el 
contrato o contemplados en la ley. contrato o contemplados en la ley. 

Mediante contratos-ley, el Estado puede Mediante cláusulas anticorrupción 
establecer garantías y otorgar seguridades, establecidas bajo sanción de nulidad o 
No pueden ser modificados resolución en los contratos de 
legislativamente, sin perjuicio de la inversión, concesión o cualquier otra 
protección a que se refiere el párrafo modalidad de contratación entre Estado 
precedente." y privados, el Estado protege el uso 

adecuado de los recursos públicos; sin 
perjuicio de las acciones civiles, 
penales y/o administrativas a que 
hubiera lugar," 

IV. ANÁLISIS COSTO-BENEFICIO 

De convertirse en ley, la presente iniciativa beneficiará a todas las entidades públicas 
pues se contará con una mayor protección al buen uso de los recursos públicos y la 
prevención y sanción de actos de corrupción. En el mediano y largo plazo, este beneficio 
redundará en evitar pérdidas económicas derivadas de responsabilidades de actos de 
corrupción imputables a los inversionistas privados. 
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Aun cuando no se cuenta con una estimación cuantitativa exacta del beneficio económica 
de la norma, la mayor eficacia en la lucha contra la corrupción en la contratación pública, 
derivada de una garantía constitucional de exención por corrupción, permitirá reducir el 
índice total de pérdidas actualmente estimado en más de 24 mil millones de soles, que 
equivale aproximadamente a 13% del Presupuesto Público. 

Asimismo, esta nueva regulación, fomentará buenas prácticas en los procesos de 
contratación y atraerá la participación de inversiones responsables y transparentes en los 
procesos de contratación del Estado relacionados con inversiones, obras, bienes, 
servicios, concesiones, entre otros. Se estima que este nuevo clima institucional permitirá 
prevenir conflictos sociales asociados a la falta de integridad en el manejo de los recursos 
públicos. 

Por otro lado, con la supresión de la disposición que autoriza la suscripción de contratos-
ley y su carácter inmodificables, el Estado peruano recuperaría su soberanía y la primacía 
de los valores constitucionales y los derechos fundamentales sobre intereses económicos 
particulares. La propuesta no tiene como objetivo restringir o suprimir las libertades 
económicas o, particularmente, la libertad de contratación, pues ésta seguirá formando 
parte del texto constitucional y de la relación entre Estado y privados. 

De lo que se trata es de evitar que el Estado quede atado a condiciones desventajosas, 
entendiendo que la reducción de su capacidad fiscal, pues la actual protección 
constitucional de los contratos-ley produce condiciones onerosas para el Estado. En todo 
caso, al quedar insubsistente el rango constitucional de los contratos ley, el tratamiento de 
los contratos de inversión quedará en el ámbito política pública específica que diseñe la 
administración pública, así como en el ámbito de la legislación específica que requiera 
cada periodo, lo cual permite al Estado evaluar todas las posibilidades de mejor 
crecimiento económico y mayor recaudación fiscal. 

V. VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA 

La iniciativa legislativa tiene relación con la Política 24 del Acuerdo Nacional: Afirmación 
de un Estado Transparente y Eficiente, pues se busca la integridad y transparencia de la 
gestión de los recursos públicos en el ámbito de las contrataciones con el Estado. 
Asimismo, la propuesta guarda relación con la Política 26 del Acuerdo Nacional referida a 
la Promoción de la ética y la transparencia y la erradicación de la corrupción, pues se 
promueven garantías contra la corrupción a nivel constitucional en los contratos 
vinculados a la inversión privada. A su vez, la presente propuesta guarda relación con la 
Política 31 del Acuerdo Nacional, en el extremo referido a la Sostenibilidad fiscal. 

Por otra parte, la iniciativa legislativa tiene relación con los siguientes temas de la Agenda 
Legislativa del actual Periodo Anual de Sesiones, aprobada mediante Resolución 
Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR: Transparencia del Estado (Tema 94) y 
Lucha contra la corrupción (Tema 96). 
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