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Sefora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social el Proyecto de
Ley N° 638/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Juntos por el Perd, a iniciativa
de la congresista Isabel Cortez Aguirre, por el que se declara el 5 de noviembre como "Dia
del Obrero Municipal" no laborable.

La CTSS, en su Quinta Sesion Virtual Extraordinaria del viernes 17 de diciembre de 2021,
acordé por MAYORIA la APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley
638/2021-CR, con TEXTO SUSTITUTORIO y con el voto favorable de los congresistas
Isabel Cortez Aguirre, Nieves Limachi Quispe, Maria Agliero Gutiérrez, Segundo Quiroz
Barboza, Bernardo Quito Sarmiento y Alex Paredes Gonzales', el voto en contra de los
congresistas José Cueto Aservi, Tania Ramirez Garcia y César Revilla Villanueva y la
abstencion de lllich Lopez Urefia?

Asimismo, en la misma sesion se aprobé por MAYORIA la dispensa del tramite de
aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, con el voto favorable de los
congresistas Isabel Cortez Aguirre, Maria Agliero Gutiérrez, José Cueto Aservi, Segundo
Quiroz Barboza, Bernardo Quito Sarmiento e Alex Paredes Gonzales, y el voto en contra de
la congresista Tania Ramirez Garcia.

I. SITUACION PROCESAL
El Proyecto de Ley 638/2021-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario el 4 de
noviembre de 2021 e ingresé a la Comisiéon de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) el 8 de

noviembre de 2021 como Unica comision dictaminadora.

La CTSS reviso6 y verifico el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en los

1 El congresista Paredes Gonzales participé como accesitario del congresista titular Jorge Marticorena Mendoza,
con solicitud de licencia.

2 El congresista Lopez Urefia participé como accesitario del congresista titular Juan Mori Celis, con solicitud
de licencia.
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articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica para la admisibilidad del
proyecto en mencion que, al ser calificado positivamente, fue admitido por esta comision
para su estudio y dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de Ley 638/2021-CR se compone de dos articulos. En el primero, se sefiala que
el objetivo de la presente ley es reconocer la labor de las y los obreros municipales a traves
de la declaracion del 5 de noviembre de cada afio como dia no laborable. Luego, en el
segundo articulo, la referida fecha es declarada "Dia del Obrero Municipal", asi como dia no
laborable remunerado y computable para todo efecto legal en el caso de quienes
desempefian en dicho cargo. Finalmente, en la primera disposicién complementaria final, se
sefiala que la presente ley inicia su vigencia a partir de su publicacion.

lll. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislaciéon nacional

e Constitucion Politica del Pera.
e Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.
e Resolucion Ministerial N° 217-2018-TR, Declaran el 5 de noviembre de cada afio como

el “Dia del Obrero Municipal”
IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS
41. Opiniones solicitadas

Para el estudio del Proyecto de Ley N° 638/2021-CR, la CTSS solicitd opinién a las
instituciones que figuran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Solicitudes de opinién realizadas

=~ FEntidad o ‘ . Documento

Sindicato Unico d”e Trabajadores Municipales-Marconé 4Oﬁcio N° 00786—2021-2022/CTSS—CR
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Sindicato de Trabajadores Obreros/as de la Empresa
Innova Ambiental S.A.

Oficio N° 00789-2021-2022/CTSS-CR

Lima

Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Metropolitana de|

Oficio N° 00785-2021-2022/CTSS-CR

Sindicato de Obreros de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo

Oficio N° 00793-2021-2022/CTSS-CR

UNI Américas-UNI Global

Oficio N° 00790-2021-2022/CTSS-CR

Confederacion de Trabajadores Municipales del Perd- CTM

Oficio N° 00788-2021-2022/CTSS-CR

Federacion de Trabajadores Municipales Empleados y Obreros
del Perd, FTM-PERU

Oficio N° 00787-2021-2022/CTSS-CR

Federacion Nacional de Obreros Municipales del Pert

Oficio N° 00791-2021-2022/CTSS-CR

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Oficio N° 00794-2021-2022/CTSS-CR

Ministerio de Economia y Finanzas

Oficio N° 00795-2021-2022/CTSS-CR

IAsociacion de Municipalidades del Perd (AMPE)

Oficio N° 00796-2021-2022/CTSS-CR

Opiniones recibidas

La Comision de Trabajo y Seguridad Social re
cuadro:

C
Opiniones recibidas sobre

o

Entidad

cibi6 las opiniones que figuran en el siguiente

uadro N° 2
el Proyecto de Ley 638/2021-CR

Documento

Sindicato Unico de Trabajadores Municipales-Marcona

“Oficio N° 0041-2021-SITRAMUN-MARCONA

Sindicato de Trabajadores Obreros/as de la Empresa
Innova Ambiental S.A.

Carta S/N-SITOBUR

Lima

Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Metropolitana de

Oficio N° 396 -2021/SITOMUNLIMA

Sindicato de Obreros de la Municipalidad Provincial de Chiclayo

Oficio N° 151-2021/SOMUNCH

UNI Américas-UNI Global

Carta S/N - UNI Américas

Confederacion de Trabajadores Municipales del Perd- CTM

Oficio N° 241-2021/CEN CTMPERU
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Federacion Nacional de Obreros Municipales del Per(i Carta S/IN FENAOMP

Como consecuencia de las solicitudes de opinién técnica antes mencionadas la Comisién
de Trabajo y Seguridad Social recibi6 las opiniones sefialadas, cuyas principales
recomendaciones se transcriben a continuacion:

Sindicato Unico de Trabajadores Municipales - Marcona

En relacion al proyecto de Ley 638/2021-CR, el Sindicato Unico de Trabajadores
Municipales-Marcona sefiala que como trabajadores realizan labores esenciales y
fundamentales al servicio del pais en cumplimiento de las politicas publicas establecidas a
nivel de los gobiernos locales y que estan en relacion a las politicas publicas de alcance
nacional, en ese sentido, la funciéon que desarrollan se encuentra en diversos ambitos del
quehacer nacional y aportan directamente para el desarrollo de nuestro pais. Agregan
también que, sin el trabajo real y efectivo de los obreros municipales, el desgobierno y el
caos serian parte de la vida cotidiana en nuestro pais.

Asimismo, mencionan que en medio de la pandemia de la Covid-19, fueron reconocidos
por las actividades laborales que desempefiaron como “héroes civiles” en la lucha global
contra este flagelo mundial, velando por la salud y seguridad de la poblacion, asi como de
aquellos servicios esenciales que han permitido sobrellevar esta circunstancia muy
delicada.

Sindicato de Trabajadores Obreros/as de la Empresa Innova Ambiental S.A.

Los trabajadores del Sindicato de Trabajadores Obreros/as de la Empresa Innova Ambiental
S.A. expresan su opinion respecto al Proyecto de Ley 638/2021-CR, sefialando lo siguiente:
Que son obreros municipales que desempefian la labor fundamental, esencial y de alto
riesgo de mantenimiento de la salud publica y el ornato en la capital de la Republica. Que
estan considerados entre los 248 mil trabajadores municipales a nivel nacional, de los cuales
el 64,7% son hombres y 35,3% mujeres, hasta el 31 de marzo de 2020, y que, hasta la
actualidad siguen contratados a través de una empresa tercerizadora de este servicio publico
por la Municipalidad Metropolitana de Lima, esperando que se cumpla con la Ley N° 31254
que establecié la prohibicion de la tercerizacién laboral y cualquier forma de intermediacion



CONGRESO
L “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres yhombres”
REPUBLICA “Afio de la Universalidad de faSalud”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 638/2021-CR, QUE DECLARA EL 5 DE
NOVIEMBRE COMO "DIA DEL OBRERO
MUNICIPAL" NO LABORABLE

laboral en los servicios de limpieza publica y afines que prestan los obreros municipales.

En ese sentido fueron reconocidos como obreros municipales por la casacién laboral N°
13749-2017, dada por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica — Lima, que determiné la desnaturalizacion
de tercerizacion laboral y otros.

La casacion determiné la relacion laboral que desempefiaban a tiempo indeterminado
setecientos nueve (709) trabajadores miembros que fueron representados por el Sindicato
de Trabajadores de la Empresa Innova Ambiental S.A.- SITOBUR con la Municipalidad
Metropolitana de Lima desde el nueve de enero del dos mil dos, y que, en cumplimiento de
este mandato, pasaron a ser registrados en el libro de planillas del gobierno edil
metropolitano, es decir, fueron considerados trabajadores municipales.

Indican que el reconocimiento del Estado peruano a los obreros municipales es una accion
de reivindicacion histérica y de justicia, porque, consideran que son el soporte fundamental
del desarrollo nacional generando condiciones para preservar la calidad de vida de la
poblacion en cada espacio de nuestro territorio nacional.

Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Metropolitana de Lima

El Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Metropolitana de Lima considera oportuna
la presentacion del proyecto de ley 638/2021-CR, por los siguientes motivos:

Consideran que el trabajo que desarrollan es esencial y fundamental para hacer viable el
desarrollo nacional a partir de los servicios brindados por los gobiernos locales. Sefialan
que en medio de la pandemia de la Covid-19, actividades laborales como el servicio publico
de limpieza publica garantizaron la salud publica, asi como el cuidado y preservacion del
medioambiente, al respecto, indican que se debe tener en cuenta la normatividad
supranacional que el Estado peruano suscribi6 ante la Organizacién Mundial de la Salud,
la Organizaciéon Internacional del Trabajo, la Organizacién de Nacionales Unidas y la
OCDE. Asimismo, reconocen que el servicio de serenazgo, permiti6 asistir a la poblacion,
manteniendo la seguridad ciudadana y la paz social.

Resaltan que ambas actividades laborales son consideradas de alto riesgo y fueron
desarrolladas de manera continua, teniendo como consecuencia, cientos de obreros
infectados y también fallecidos. En ese sentido, la participacion de los obreros municipales
a nivel nacional, sefialan constituye una accion estratégica que aporta en la generacion de
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calidad de vida de la poblacion y el desarrollo nacional.

Sindicato de Obreros de la Municipalidad Provincial de Chiclayo

Los trabajadores del Sindicato de Obreros de la Municipalidad Provincial de Chiclayo
expresan su opinion respecto del Proyecto 638/2021.CR, sefialando lo siguiente:

Como representantes de los trabajadores municipales Obreros de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo, indican su opinién favorable respecto al contenido del Proyecto de
Ley 638-2021-CR, Ley que declara el 05 de noviembre como "Dia del Obrero Municipal" no
laborable, porque consideran que con su trabajo hacen viable que la administracién de los
gobiernos locales se reflejen en la provision de servicios que aspiran que sea de calidad para la
comunidad, considerando que sin su aporte, existirian grandes dificultades para luchar contra la
pobreza y la consolidacion del sistema democratico en todo el pais.

Resaltan que los obreros municipales desarrollan labores de campo, de mantenimiento y
administrativas que coadyuvan a que las politicas publicas locales se hagan efectivas.
Consideran que son el primer eslabdn de la gran cadena de atencién de las demandas de la
comunidad en funcién al mandato constitucional y la ley organica de municipalidades.

Indican que, al operar la provisién de los servicios basicos y fundamentales que la
poblacion demanda, realizando funciones inclusive del alto riesgo como son la limpieza
publica y el serenazgo, son discriminados por medio de regimenes laborales de
contratacién al margen del Decreto Legislativo 728.

Exhortan a la representacion parlamentaria que conforma el Congreso de la Republica vigente
a atender siempre las necesidades legislativas que corresponden a este sector publico que
aporta para el desarrollo nacional.

UNI Américas - UNI Global
En atencién al documento de la referencia, mediante el cual se solicita opiniéon sobre el
Proyecto de Ley 638-2021-CR, Ley que declara el 05 de noviembre como "Dia del Obrero

Municipal" no laborable, emitimos nuestra opinion:

UNI Américas representa 4 millones de trabajadores en las Américas y el Caribe. Son parte
de los 20 millones de la fuerte familia de UNI Sindicato Global, a la que estan afiliados 900
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sindicatos y 140 paises en todo el mundo.

Al respecto, indican que es claramente identificable que el trabajo que desarrollan es
esencial y fundamental participando directamente en la provision de los servicios publicos
fundamentales que el pais demanda, pues sin su aporte, no habria forma de alcanzar
niveles minimos de desarrollo, manifestandose en la administracion publica del Estado
peruano como son los gobierno locales o subnacionales, como pilares del ordenamiento y
cumplimiento de las politicas publicas para la generacion de bienestar y en la lucha contra
la pobreza en beneficio de la poblacién.

Consideran que desde los organismos multilaterales que incluyen a la Organizacion
Internacional del Trabajo, en medio de la pandemia de la Covid-19, se reconoci6 que las
actividades laborales como el servicio publico de limpieza publica garantizaron la viabilidad
y el cuidado salud publica, siendo considerados como “héroes civiles” en medio de esta
titanica lucha global contra este flagelo, preservando no solo el medioambiente, sino que
fundamentalmente la vida de la poblacion.

Al respecto, resaltan que se debe tener en cuenta la normatividad supranacional que el
Estado peruano suscribié ante la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Organizacién de Nacionales Unidas y la OCDE.

Indican que, para el caso de los obreros de limpieza publica y serenazgo, se debe
considerar que son actividades laborales de alto riesgo y que su ejercicio es continuo.
Confederacion de Trabajadores Municipales del Pera- CTM

Sobre el Proyecto de Ley 638/2021-CR, la Confederacion de Trabajadores Municipales del
Peru- CTM, sefiala lo siguiente:

Acerca del articulo 1, sefialan que debe modificarse la palabra: (...) Obreros Municipales
por el siguiente término Trabajadores Municipales regimenes: D.L 276, D.L. 728 régimen
Cas y contratados permanentes.

Asimismo, sobre el articulo 2, indican que se debe modificar la palabra: (...) “Dia del Obrero
Municipal “por el siguiente término: Trabajadores Municipales regimenes: D.L 276, D.L.

728, régimen Cas, y contratados permanentes.

Y sustituir las palabras: (...) para quienes se desempefien en mencionados cargos; por las
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siguientes palabras o términos: (...) para aquellos que se desempefien en mencionados
regimenes laborales.

Federacién Nacional de Obreros Municipales del Pera

La Federacién Nacional de Obreros Municipales del Peri (FENAOMP), Proyecto de Ley
638/2021-CR, sefiala lo siguiente:

El proyecto plantea como dia no laborable remunerado, lo cual, indican representan su
sector laboral, teniendo en consideracion la digna labor en limpieza publica (barrido y
recoleccion), mantenimiento de areas verdes y seguridad ciudadana, entre otros, que
desarrollan los 365 dias del afio, a favor de los vecinos de todo el pais. Resaltando que lo
han venido realizando inclusive en plena pandemia de la Covid-19.

Plantean que la aprobacion de esta ley permitiré el reconocimiento, valoracién y de analisis
de las condiciones laborales y de seguridad social de los trabajadores municipales, que
como es de publico conocimiento nos encontramos desamparados en el incumplimiento de
las normas de seguridad y salud, se ha demostrado que se encuentra en condiciones de
alta vulnerabilidad. Finalizan, considerando que el presente proyecto no constituye una
iniciativa de gasto publico debido a que se financiara con recursos presupuestados.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1 Analisis técnico

El 29 de agosto de 2018, mediante la Resolucién Ministerial N° 217-2018-TR, se estipulo
que el 5 de noviembre de cada afo sea reconocido como el "Dia del Obrero Municipal”, en
virtud al reconocimiento de la importancia de las labores que desarrollan las y los obreros
municipales.

En los considerandos de la normativa previamente sefialada se hacia mencién al examen
efectuado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo a fin de emitir pronunciamiento sobre la validez de la declaracién del 05 de
noviembre como "Dia del obrero municipal"; asi como, la expresiéon de conformidad del
Viceministro de Trabajo, Director General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud
en el Trabajo, y del Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica.
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Los obreros municipales, conforme a la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
integran la administracién municipal, prestando servicios para municipalidades provinciales
o distritales; asi, su labor destaca porque representan el nexo entre la ciudadaniay el Estado.

En respuesta a la concienciacion sobre la relevancia de su trabajo, se dispuso declarar el 05
de noviembre como su dia. La Resolucion Ministerial N° 217-2018-TR refleja en su contenido
un reconocimiento de caracter simbdlico que es necesario perfeccionar a través de la
declaracién del mismo como dia no laborable y remunerado para todo efecto legal.

Asimismo, como ha sido sefialado en la sentencia recaida en el Expediente N° 00698-2017-
PAITC y en pronunciamientos de la Corte Suprema, las y los obreros municipales se
encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad privada, de conformidad al articulo 37°
de la Ley Orgénica de Municipalidades; por lo que, es importante asimilar que la declaracion
del mismo como dia no laborable es concebido como efectivamente laborado para todo
efecto legal y que solo se labora, de manera excepcional, bajo la aceptacion expresa del
obrero u obrera, acompafiado del abono legal correspondiente por trabajar en dia feriado.

5.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente iniciativa legislativa es coherente con la regulacion constitucional que reconoce
y garantiza los derechos de los trabajadores; asimismo, se precisa que la vigencia de la
presente ley determina la adecuaciéon inmediata en lo que corresponda.

5.4. Analisis costo beneficio (analisis de impactos)

La presente iniciativa legislativa, no genera costo al erario nacional puesto que su funcion
es reforzar el cumplimiento de las obligaciones de promocién de condiciones para el
progreso social y econémico.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el inciso b)

del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
del Proyecto de Ley 638/2021-CR, con el siguiente:
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Articulo 1. Objetivo de la ley

RO

El objetivo de la presente ley es reconocer la labor de las y los obreros municipales a través
de la declaracion del 5 de noviembre como dia no laborable para estos trabajadores.

Articulo 2. Acciones correspondientes a la declaratoria

2.1 Se declara el 5 de noviembre de cada afio, Dia del Obrero Municipal, como fecha no

laborable para
responsabilidad.

los trabajadores y trabajadoras que desempefian dicha

2.2 Lareferida jornada sera remunerada y computable en la asistencia para todo efecto

legal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia de la Ley

La presente ley entra en vigencia a partir de su publicacion.

Dese cuenta.
Sala de Comision.

Lima, 17 de diciembre d
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[Solicitante]: fbravo@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite dictamen recaido en el PL 638, que declara el 5 de noviembre como "Dia del Obrero
Municipal" no laborable, el cual fue aprobado por mayoria en la Quinta Sesion Virtual Extraordinaria del
viernes 17 de diciembre de 2021 de la Comision de Trabajo. Asimismo, en esa misma sesion se aprobo por
MAYORIA la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados..
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