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Seiora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) el
Proyecto de Ley N° 671/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Juntos por el Per,
a iniciativa de la congresista Isabel Cortez Aguirre, por el que se propone incluir el refrigerio
como parte de la jornada laboral.

La CTSS, en su Quir]ta Sesion Virtual Extraordinaria del viernes 17 de diciembre de 2021,
acordd por MAYORIA la APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley
671/2021-CR, con TEXTO SUSTITUTORIO y con el voto favorable de los congresistas
Isabel Cortez Aguirre, Nieves Limachi Quispe, Maria Agiero Gutiérrez, Segundo Quiroz
Barboza, Bernardo Quito Sarmiento y Alex Paredes Gonzales', el voto en contra de los
congresistas Tania Ramirez Garcia, César Revilla Villanueva y Adriana Tudela Gutiérrez y
la abstencion de José Cueto Aservi e lllich Lopez Urefia?.

Asimismo, en la misma sesién se aprobé por MAYORIA la dispensa del tramite de
aprobacién del acta para ejecutar ios acuerdos adoptados, con el voto favorable de los
congresistas Isabel Cortez Aguirre, Maria Agliero Gutiérrez, José Cueto Aservi, Segundo
Quiroz Barboza, Bernardo Quito Sarmiento e Alex Paredes Gonzales, y el voto en contra de
la congresista Tania Ramirez Garcia.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 671/2021-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario el 09 de
noviembre de 2021 e ingres6 a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) el 11 de
noviembre como Unica comision dictaminadora.

VEl congresista Paredes Gonzales participd como accesitario del congresista titular Jorge Marticorena Mendoza,
con solicitud de licencia.

2 El congresista Lopez Urefia participé como accesitario del congresista titular Juan Mori Celis, con solicitud
de licencia.
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La CTSS revisé y verificé el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica para la admisibilidad del
proyecto en mencion que, al ser calificado positivamente, fue admitido por esta comision
para su estudio y dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de Ley 671/2021-CR se compone de 2 articulos y 3 disposiciones
complementarias finales. En el primero, se sefiala que, la presente ley tiene como objeto
modificar la ley de jornada de trabajo, horario y trabajo en sobretiempo para considerar el
tiempo del refrigerio como parte de la jornada laboral.

Luego, en el segundo articulo, se establece modificar el articulo 7 del T.U.O del Decreto
Legislativo N° 854, Ley de jornada de trabajo, horario y trabajo en sobretiempo modificado
por la ley N° 27671, en los siguientes términos:

“Articulo 7.- Trabajo en horario corrido-refrigerio

En el caso de trabajo en horario corrido, el trabajador tiene derecho a tomar
sus alimentos de acuerdo a lo que establezca el empleador en cada centro de
trabajo, salvo convenio en contrario,_que sea mas beneficioso para el
trabajador y su salud. Todo tiempo dedicado al refrigerio forma parte de
la_jornada laboral y del horario de trabajo, y no podra ser inferior a
cuarenta y cinco (45) minutos. Salvo que exista acuerdo individual o
convenio colectivo que mejore estas condiciones para el trabajador.”

La primera disposicidon complementaria, sobre su vigencia, propone que la presente ley entra
en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

En la segunda disposicion complementaria, sobre su implementacién, propone que la
presente ley no se opondréd a condiciones mas beneficiosas que el trabajador venga
gozando, a su entrada en vigencia.
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Finalmente, la tercera disposicion complementaria, sobre su adecuacion, propone que se
adecuen el Reglamento del T.U.O de la Ley de jornada de trabajo, horario y trabajo en
sobretiempo, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2002-TR y las demas disposiciones
legales a la presente norma.

. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislacién nacional

e  Constitucion Politica del Pera (Articulos 25).

e Decreto Legislativo N° 854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
Sobretiempo.

e Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo.

e Decreto Supremo 008-2002-TR, Reglamento del TUO de la Ley de Jornada de Trabajo,
Horario y Trabajo en Sobretiempo (el TUO de la Ley de Jornada).

e Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral (la LPCL).

e Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR, aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

e Ley N° 27671, Ley que modifica la jornada de trabajo, horario y trabajo en sobretiempo.

3.2 Legislacion internacional

e Declaracion Universal de Derechos Humanos.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

e Convenio 1 de la Organizacion Internacional del Trabajo, convenio sobre las horas
de trabajo.

IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS
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4.1. Opiniones solicitadas
Para el estudio del Proyecto de Ley N° 671/2021-CR, la CTSS solicité opiniéon a las

instituciones que figuran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Solicitudes de opinion realizadas

Entdad = | | Documento || Fecha
Ministerio de Trabajo y Promocién del OFICIO No 00515-2021-2022/CTSS-CR | 15 de noviembre de 2021
Empleo
Presidencia del Consejo de Ministros Oficio No 516-2021-2022/CTSS-CR |15 de noviembre de 2021

Superintendencia Nacional de Fiscalizacion | Oficio No 517-2021-2022/CTSS-CR | 15 de noviembre de 2021
Laboral

Central Unitaria de Trabajadores del Per(i - [Oficio No 518-2021-2022/CTSS-CR (15 de noviembre de 2021
CUT

Confederacioén General de Trabajadores del |Oficio No 519-2021-2022/CTSS-CR |15 de noviembre de 2021
Perl - CGTP

Central de Trabajadores del Peri — CTP Oficio No 520-2021-2022/CTSS-CR |15 de noviembre de 2021

Central Auténoma de Trabajadores del Perd [Oficio No 521-2021-2022/CTSS-CR |15 de noviembre de 2021
— CATP

Confederacién Nacional de Instituciones Oficio No 522-2021-2022/CTSS-CR  [15 de noviembre de 2021
Empresariales Privadas - CONFIEP

Sociedad Nacional de Industrias - SNI Oficio No 523-2021-2022/CTSS-CR |15 de noviembre de 2021

Opiniones recibidas

La Comision de Trabajo y Seguridad Social recibi6 las opiniones que figuran en el siguiente
cuadro:
Cuadro N° 2
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 395/2021-CR
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T ‘Entiiad || Documento
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo OFICIO N° 1126-2021-MTPE/1
ICentral de Trabajadores del Perad — CTP Oficio N° 00520-2021-2022/CTSS-CR
ICentral Auténoma de Trabajadores del Pert -{  OFICIO N° 215-2021-SE-CATP
ICATP

Como consecuencia de las solicitudes de opinién técnica antes mencionadas la Comision
de Trabajo y Seguridad Social recibié las opiniones antes sefialadas, cuyas principales
recomendaciones se transcriben a continuacion:

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE

El Ministerio de trabajo y Promocion del Empleo remitié el Oficio N° 1126-2021-MTPE/1 para
lo cual adjunté el informe N° 0976-2021-MTPE/4/8 suscrito por la Oficina General de
Asesoria Juridica, en el cual se sefiala que, teniendo en cuenta lo sefialado por la Direccién
de Normativa de Trabajo considera que el Proyecto de Ley 671/2021-CR “Proyecto de Ley
que incluye el refrigerio como parte de la jornada laboral” es VIABLE CON COMENTARIOS,
debiendo tenerse en cuenta lo siguiente:

e La Direccion de Normativa de Trabajo apunta que Chile, en el afio 2001,
habria reducido su jornada de trabajo de 48 a 45 horas semanales y que dicha
disminucién, segun estudios realizados, no habria originado desempleo, sino
que habria elevado el valor de la hora de trabajo. Asimismo, sefialan que “en
relacion a la productividad por trabajador al 2021, observamos que Chile
presenta una productividad de $52,054 y Peru de $22,767, es decir mayor al
caso peruano, pese a tener una jornada menor”.

e Que de acuerdo con lo sefialado en el preambulo del Convenio OIT N° 40,
Convenio sobre las cuarenta horas, “es indispensable desplegar un esfuerzo
continuo a fin de reducir lo mas posible las horas de trabajo en los empleos
de todas clases.”
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e De acuerdo con la Direccion de Normativa de Trabajo, esta modificacion se
sustenta ya no en la nocién contraprestativa de la remuneracién (es decir, el
sueldo a cambio de la prestacion efectiva de labores) sino en el caracter social
de la misma, en el entendido que, “como consecuencia de esta [la prestacion
efectiva de labores] y que el trabajador pone a disposicion del empleador su
Unico medio de subsistencia, el empleador debe otorgarle las condiciones
necesarias para la satisfaccion de sus necesidades”

e No obstante, y en la misma linea de los informes técnicos de la SUNAFIL, se
plantea como comentario que la modificacion propuesta sea realizada en el
articulo 7 del Decreto Legislativo N° 854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario
y Trabajo en Sobretiempo, por ser esta de un rango legal superior al decreto
supremo; y no respecto del TUO de la Ley de Jornada, toda vez que un Texto
Unico Ordenado es una compilacién que recoge y ordena las modificaciones
hechas a un dispositivo legal con la finalidad de compilar toda la normativa en
un solo texto y facilitar su manejo; asi no posee caracter innovativo ni
interpretativo; no modifica el valor y fuerza de las normas ordenadas; y, por
tanto, no crea nuevas normas.

Central de Trabajadores del Pera — CTP

La referida central sefiala que, estan totalmente de acuerdo con lo propuesto por el
Proyecto de Ley que incorpora el tiempo del refrigerio como parte de la jornada
laboral, entendiéndose que el horario de refrigerio, siendo condicién de trabajo, se debe
otorgar de la misma forma como los demas beneficios de que goza el trabajador. Asimismo,
expresa que, dentro de las condiciones de trabajo se ha venido considerando el horario de
refrigerio como parte de la jornada laboral, lo cual siempre han considerado como un
despropésito por cuanto si bien es cierto los trabajadores que laboran a tiempo completo
deben tomar sus refrigerios de forma obligatoria, para un mejor desempefio de sus labores,
el mismo no debe ser considerado fuera de la jornada laboral, ya que en la practica se
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extiende las 8 horas que debe cumplir el trabador en su centro de labores, no cumpliéndose
la premisa de ser una condicién de trabajo que el empleador debe facilitar.

Central Auténoma de Trabajadores del Perti — CATP

La referida central sefiala que, se adhiere al proyecto de ley porque trata de adecuar la
normatividad del trabajo en relacion a los cambios que se viene dando en el mundo.
Asimismo, expresa que nuestro pais viene tratando de ser parte de la OCDE y para ello debe
ir adecuando la normativa nacional a los estandares minimos requeridos en ese grupo de
paises, nuestra legislacion laboral tiene una serie de observaciones formuladas por los
o6rganos de control de la OIT, y la propia OCDE ha recomendado entre otras cosas que se
mejore la calidad educativa y se garanticen los derechos humanos laborales. En tal sentido
le proyecto de ley en lugar de reducir la jornada laboral prefiere incluir al refrigerio como
parte de la jornada laboral. Es necesario manifestar que antes de las reformas de la década
de los 90, el refrigerio era considerada como parte de la jornada laboral y en algunas
instituciones publicas el refrigerio es considerado como parte de la jornada laboral.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Analisis Constitucional

El articulo 25° de la Constitucién Politica del Per( prescribe expresamente, que la jornada
de trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales como maximo, y que
en, caso de jornadas acumulativas o atipicas, el promedio de horas trabajadas en el periodo
correspondiente no puede superar dicho maximo.

Al respecto, la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion y el articulo V del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, disponen que el contenido y alcances
de los derechos y libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los tratados internacionales sobre la
misma materia ratificados por el Pert. En ese sentido, a fin de configurar adecuadamente el
derecho reconocido en el articulo 25° de la Constitucién, se debe tener presente que:
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a) El articulo 2° del Convenio N° 1 (1919) de la OIT, por el que se limitan a ocho horas diarias
las horas de trabajo en las empresas industriales. Dispone que en todas las empresas
industriales publicas o privadas, o en sus dependencias, cualquiera que sea su naturaleza,
la duracion del trabajo personal no podra exceder de ocho horas por dia y de cuarenta y
ocho por semana.

b) El literal c) del articulo 2° del convenio mencionado dispone que cuando los trabajos se
efecttien por equipos, la duracion del trabajo podra sobrepasar de ocho horas al dia, y de
cuarenta y ocho por semana, siempre que el promedio de horas de trabajo, calculado para
un periodo de tres semanas, o un periodo mas corto, no exceda de ocho horas diarias ni de
cuarenta y ocho por semana.

c¢) El mismo Convenio, en su articulo 4°, establece que podra sobrepasarse el limite de horas
de trabajo establecido por el articulo 2°, en los trabajos cuyo funcionamiento continuo, por
razon de la naturaleza misma de trabajo, deba ser asegurado por equipos sucesivos, siempre
que el promedio de horas de trabajo no exceda de cincuenta y seis por semana.

d) El articulo 24° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone que toda
persona tiene el derecho a una limitaciéon razonable de la duracién del trabajo.

e) El articulo 7°, literal d) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, reconoce el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que le aseguren, en especial, la limitacién razonable de las horas
de trabajo.

f) El articulo 7.°, literal g) del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre derechos
humanos en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales, establece que los
Estados garantizaran la limitacién razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como
semanales, y que las jornadas seran de menor duraciéon cuando se trate de trabajos
peligrosos, insalubres o nocturnos.

De las disposiciones citadas, que constituyen el parametro constitucional que debe
emplearse para la configuracion del derecho a la jornada laboral de ocho horas diarias,
conforme a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién, se desprende que:

a) Las jornadas de trabajo de ocho horas diarias y de cuarenta y ocho semanales son
prescritas como maximas en cuanto a su duracion.

b) Es posible que bajo determinados supuestos se pueda trabajar mas de ocho horas diarias
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y cuarenta y ocho por semana, siempre que el promedio de horas de trabajo, calculado para
un periodo de tres semanas, o un periodo mas corto, no exceda de ocho horas diarias ni de
cuarenta y ocho por semana. Este supuesto dependera del tipo de trabajo que se realice.

c) El establecimiento de la jornada laboral debe tener una limitacion razonable.

d) Las jornadas seran de menor duracién cuando se trate de trabajos peligrosos, insalubres
0 nocturnos.

e) En el caso de nuestro pais, la Constitucién impone la jornada méxima de trabajo de ocho
horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, de modo que, siendo ésta la norma mas
protectora, prevalecera sobre cualquier disposicién convencional que imponga una jornada
semanal mayor; (por ejemplo, el articulo 4.° del Convenio N.° 1 (1919) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Precisado ya el parametro constitucional descrito sobre el cual se asienta la jornada laboral
de ocho horas, el Tribunal Constitucional destaca que las citadas disposiciones de los
Tratados de Derechos Humanos, deben ser aplicadas obligatoriamente para interpretar los
derechos y libertades que la Constituciéon reconoce, y se refieren al concepto de limitacion
razonable de las horas de trabajo®. Es decir, si bien nuestra Constitucién impone un méximo
para la jornada de trabajo (diaria y semanal), no obliga a que siempre y en todas las
actividades laborales se establezca dicho maximo (8 horas diarias y 48 semanales),
Piénsese, a modo de ejemplo, en amplios sectores de la administracién publica y del sector
privado que no llegan a trabajar 48 horas semanales, asi como también en aquellas
actividades laborales que, por su esfuerzo fisico, justifican una jornada menor a la maxima.

Las disposiciones que permiten trabajar mas de ocho horas diarias y cuarenta y ocho horas
semanales, siempre que la media de horas trabajadas en un periodo de tres semanas no
exceda de cuarenta y ocho horas, constituyen una excepcion que debera aplicarse
razonable, justificada y proporcionalmente, segun el tipo de trabajo de que se trate y
respetando los derechos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos. En estos casos sera indispensable el pago de horas extras,
conforme a ley. Ello porque, si bien los tratados de derechos humanos constituyen el
estandar minimo de derechos humanos, cuando existan normas internas mas protectoras,
éstas deben prevalecer puesto que otorgan una mayor proteccién. Como ya se anoto, ese
es el caso del articulo 4° del Convenio N° 1 de la OIT, frente al cual el articulo 25° de la
Constitucion otorga una mayor proteccion al fijar la jornada semanal de cuarenta y ocho

3 Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 4635-2004-AA7TC
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horas como maximo.

El mismo articulo 25.° de la Constitucion establece que los trabajadores tienen derecho a
descanso semanal y anual remunerados. Su disfrute y compensacion se regulan por ley o
por convenio. A su turno, el articulo 2°, inciso 22° de la Constitucion, dispone que toda
persona tiene derecho al disfrute del tiempo libre y al descanso.

Conforme a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion y al articulo V del
Titulo Preliminar del Coédigo Procesal Constitucional, la interpretacion de los derechos
reconocidos en el articulo 25° y en el articulo 2° inciso 22 de la Constitucion, debe tener
presente que:

a) El articulo 24° de la Declaracién Universal de Derechos Humanos dispone que toda
persona tiene el derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre.

b) El articulo 7° literal d) del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales reconoce el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias que le aseguren en especial el disfrute del tiempo libre.

c) El articulo 7° literal h) del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre derechos
humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, reconoce el derecho al
descanso y al disfrute del tiempo libre.

Consecuentemente, a partir de las disposiciones citadas se concluye que:

a) La jornada laboral, para ser compatible con el articulo 25° de la Constitucion, debera
considerar que las personas tienen derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre; y,

b) El disfrute y compensacién del descanso semanal y anual remunerados se regulan por
ley o por convenio, conforme al parametro constitucional descrito.

Como afirma el Tribunal Constitucional, “Es evidente que el ejercicio del derecho al descanso
y al disfrute del tiempo libre guarda estrecha relacién con la implantacién de una jornada de
trabajo razonable. Entonces, la jornada de trabajo no puede ser un impedimento para el
adecuado ejercicio del mencionado derecho o convertirlo en impracticable. Es valido por ello
concluir, también, en que las jornadas atipicas deberan ser razonables y proporcionadas
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segun el tipo de actividad laboral, a fin de que el derecho al descanso diario sea posible™.

5.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Siendo que la jornada laboral es el total de horas que un trabajador destina a realizar su
trabajo a lo largo de un dia, semana o mes, esta se determina legalmente y por lo sefialado
en el contrato de trabajo o convenios colectivos aplicables a cada sector, institucion o rubro
laboral.

Asimismo, segln la Recomendacioén OIT N° 116, Recomendacién sobre la reduccion de la
duracién del trabajo, se menciona en la seccién de principios generales:

“Podra hacerse efectivo el principio de la reduccién progresiva de la duracién normal del
trabajo por via legislativa o reglamentaria, por contratos colectivos o laudos arbitrales, por
una combinacioén de estos diversos medios o de cualquier otra manera concorde con la
préactica nacional, seglin sea lo méas apropiado, habida cuenta de las condiciones del pais y
de las necesidades de cada rama de actividad”.

Es importante diferenciar la jornada laboral del horario de trabajo, este ultimo es la
distribucién de la jornada en cada uno de los dias laborales. A diferencia de la jornada
laboral, el horario determina el momento exacto de inicio y final del trabajo.

En el Perl el término utilizado para la jornada laboral la encontramos en principio en la
Constitucion Politica del Pert, que sefala en su articulo 25 que: “La jornada ordinaria de
trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como maximo. En caso
de jornadas acumulativas o atipicas, el promedio de horas trabajadas en el periodo
correspondiente no puede superar dicho maximo”. Este principio es reforzado por el articulo
1° del Decreto Legislativo 854 que sefiala que la jornada ordinaria de trabajo para varones y
mujeres mayores de edad es de ocho (8) horas diarias. Igualmente sefiala que se puede
contar como cuarenta y ocho (48) horas semanales como maximo.

Bajo este concepto matriz, el presente Proyecto de Ley busca redefinir la regulacion de los
descansos, especificamente para el caso de los refrigerios. Evidentemente, esto bajo el

4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU (2006). Jurisprudencia y Doctrina Constitucional Laboral (pp.77 - 80). Lima, Perd;
Palestra Editores S.A.C.
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derecho fundamental de los trabajadores a tener un tiempo para refrigerar cuando su horario
de trabajo se realiza sin interrupciones.

Ello tomando en cuenta que existen algunos antecedentes en nuestra legislacion. Asi, el
articulo 18 de la Resolucion Ministerial N° 480 de 20 de marzo de 1964, considera para los
trabajadores de construccion civil que laboran en horario corrido, el tiempo de refrigerio como
parte de la jornada laboral. Bajo el siguiente tenor:

“Los trabajadores en construccion civil de la Republica que laboren en turnos corridos,
percibiran ocho horas y media de salario por 8 horas de labor, con un descanso
intermedio de media hora para que el trabajador pueda tomar sus alimentos; debiendo
los empleadores proporcionar refrigerio consistente en dos sandwichs y un cuarto de litro
de leche, por trabajador en cada turno”.

La legislacién laboral establece que, si bien el horario y tiempo lo establece el empleador,
este debe ser como minimo de 45 minutos. Pero, lo que no dice la norma es que el refrigerio
forme parte de la jornada y horario de trabajo.

En efecto, la normativa legal actual sefiala que el tiempo que el trabajador dedica a refrigerar
no es computable como parte de su jornada laboral. Esto se sustenta bajo el supuesto
econdmico; de que, el periodo en el que un trabajador refrigera no se produce ni se presta
servicio, lo cual no genera beneficio al empleador.

La Corte Suprema ratifica este hecho en la Casacién Laboral 10291-2015 CALLAO del 17
de agosto del 2016°. El argumento desarrollado por la Corte basicamente se sustenta en el
T.U.O y el reglamento correspondiente del Decreto Legislativo N° 854, Ley de jornada de
trabajo, horario y trabajo en sobretiempo modificado por la ley N° 27671.

Sin embargo, es necesario recalcar que, desde el fundamento social, tal como lo ha
mencionado Elmer Arce, los tiempos libres de los que goza el trabajador permiten su
consolidacion como ciudadano, mejoran su salud y hacen posible el descanso del trabajador.
Por lo que, se le debe entender no solo como un derecho del trabajador, sino también como

5Sentencia de Corte Suprema de Justicia — Segunda Sala Constitucional y Social Transitoria de 17
de agosto de 2016 (Expediente: 010291-2015). vLex. (2021). Recuperado el 29 de octubre de 2021.
WEB: https://vlex.com.pe/vid/650430381
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parte del interés empresarial; puesto que, la fatiga y el cansancio afectan negativamente el
trabajo de las personas®.

Es a partir de ello y de ese enfoque, que se plantea la modificaciéon de la norma sefialada en
la parte inicial del presente proyecto y de esa forma se reconozca el refrigerio como parte de
la jornada laboral.

De igual manera, en el Convenio OIT N° 47, Convenio sobre las cuarenta horas, segun el
cual se menciona que:

“es indispensable desplegar un esfuerzo continuo a fin de reducir lo més posible las horas
de trabajo en los empleos de todas clases”.

Aun cuando dicho convenio no ha sido ratificado por el Perd, queda claro que la reduccién
de horas de trabajo, a nivel global, es una materia objeto de atencion.

Efecto econémico de la inclusion de los 45 minutos de refrigerio en la jornada laboral

Se han realizado diversos estudios sobre el efecto que tendria incluir los 45 minutos de
refrigerio en la jornada laboral. Una de las primeras reacciones es que esto implicaria una
reduccion de la jornada laboral y por ende un incremento indirecto de los salarios.

Sobre esta situacién, tenemos que sefialar que otorgarle 45 minutos al dia a un trabajador
por lo general trasladara su distribucion de tiempo y efectividad dentro de los otros 435
minutos que le corresponde a su horario laboral. Esto por lo general no es percibido en el
empleador dado que, por lo general, los trabajadores ya incluyen dentro de sus 8 horas
momentos para asearse o realizar otras necesidades basicas.

Ahora, si queremos medir cuantos trabajadores tendria que contratar el empleador al otorgar
45 minutos adicionales a un trabajador en un mes, haciendo nimeros, se tendria que
contratar a otro trabajador adicional por dos dias, mensualmente. Entonces, podemos ver
que, si bien puede existir un costo, este seria minimo para la empresa o entidad que contrate
a los trabajadores.

El Pert no esta exento de un debate de reduccién de jornada laboral, aunque la presente
propuesta normativa no se dirige directamente a una reduccion de jornada laboral, como lo

6 Arce, EImer. Derecho individual del trabajo en el Perl. Palestra Editores. Lima, 2013, pag. 431.
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experimentd Chile de 48 a 45 horas, sino a una reduccion de 45 minutos, que como se
explicd en puntos arriba, no implica en un margen de 8 horas diarias mas que 9.37% de
reduccién de jornada laboral.

Sin embargo, puesto que la intencién es configurar una tendencia comparativa con paises
de la OCDE, es necesario también avanzar hacia el nivel de jornadas laborales de estos
paises.

En ese sentido, tenemos el siguiente grafico, en el que se realiza una distribuciéon de los
paises que mas jornada laboral tienen.

Paises con mas horas de trabajo semanal en la OCDE

Colombia
Turgula
Méxica
Cosla Rica
Sudafrica
Chile
lsrael
Polonia
Hungria

Brasil

e § 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fuente: QCDE e ]

Segln el gréfico el tnico pais de la OCDE que tiene una jornada laboral parecida al Peru es
Colombia (48 horas semanales), mientras que el resto tienen menos de 45 horas y con una
fuerte tendencia a seguir reduciéndola.

Sin embargo, actualizando la informacién, podemos encontrar que a través de la Ley N°
2101 del 15 de julio de 2021, en Colombia se establecié que la jornada maxima legal se
reducirda de 48 a 42 horas semanales sin disminuir el salario ni afectar los derechos
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adquiridos de los trabajadores. Las 42 horas semanales podran ser distribuidas de comun
acuerdo entre el empleador y el trabajador en 5 o 6 dias a la semana, garantizando siempre
el dia de descanso’.

Es decir que, incluso el pais con el que se podia comparar el Pert ha reducido su jornada
laboral y ademas de ello, considera dentro de la misma el refrigerio. Esto nos demuestra que
el Perd no puede ser anticiclico con el rumbo que toman los paises de la OCDE respecto a
la reduccion de la jornada laboral.

Asimismo, estamos considerando el comentario y recomendacién del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo que propone que la modificaciéon propuesta sea realizada en el
articulo 7° del Decreto Legislativo N° 854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
Sobretiempo. Ello, por ser este decreto legislativo de rango legal, superior al decreto
supremo; y no respecto de un Texto Unico Ordenado, que es una compilacién que recoge y
ordena las modificaciones hechas a un dispositivo legal con la finalidad de consolidar toda
la normativa en un solo texto y facilitar su manejo; asi no posee caracter innovativo ni
interpretativo; no modifica el valor y fuerza de las normas ordenadas; y, por tanto, no crea
nuevas normas.

5.3. Analisis costo beneficio (analisis de impactos)

La presente iniciativa legislativa, no genera costo al erario nacional puesto que su funcion
es reforzar el cumplimiento de las obligaciones de promociéon de condiciones para el
progreso social y econdémico.

a. COSTOS ECONOMICOS

La teoria economica, segln el enfoque que se tome, sefiala que los impactos de una
reduccion legal de jornada laboral se manifiestan por lo general en términos agregados, es
decir que, una reduccioén de la jornada en cualquier dimensién tiene que ir compensada por

7 VVéase recuperado de: https://allabogados.com/noticias/ley-2101-de-2021/
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ganancias a nivel de productividad, sino la reduccién de la jornada elevara los costos
unitarios lo que produciria una caida de salarios.

A nivel laboral, una inclusién del tiempo de refrigerio en su jornada laboral incrementa su
capacidad de negociaciéon o su propia decision de participar en el mercado laboral y por
cuantas horas.

b. BENEFICIOS ECONOMICOS

En el Pert y desde hace mucho tiempo se ha normalizado la idea de que el trabajador que
descansa no produce, por lo que se pierde tiempo y productividad.

Sin embargo, no es el pensar de varias economias desarrolladas y vecinos que se han
lanzado al proceso de reduccién de horas de trabajo y romper el mito de que “largas jornadas
laborales incrementan la productividad”. En ese sentido, mas que seguir la tendencia del
ideal europeo, podriamos orientarnos a los avances en el ambito latinoamericano, por
ejemplo, Colombia. Tal como sefiala lvan Jaramillo: "es necesario terminar con los prejuicios
que existen respecto de la productividad versus la cantidad de horas trabajadas, porque ya
ha quedado claro que trabajar mas horas no significa una mayor productividad™®.

El 2013 una investigacion realizada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), en su informe titulado: “Labour productivity and GDP per capita growth
in regions”, 5 de diciembre 2013, OCDE; publicada en la revista The Economist, concluy6é
gue cuanto mas trabajaban las personas, mas disminuia la productividad.

Asimismo la OIT ha determinado en un informe que “El vinculo entre la reduccion de la
jornada laboral y el aumento la productividad (produccién por hora trabajada) esta bien
establecida™

8 Abogado y director del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario. Comentario extraido de
la revista virtual América Economia el 29 de octubre de 2021:
https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/reduccion-de-jornada-laboral-la-
lucha-que-comienza-instalarse-en

9 Extraido de “Guide de mise en place: D’AMENAGEMENTS DU TEMPS DE TRAVAIL EQUILIBRES”.
Extraido el 2929 de octubre de 2021 dehttps://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---travail/documents/publication/wcms_722497.pdf
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Cabe ariadir que la Direccién de Normativa de Trabajo, en su Informe N° 0976-2021-
MTPE/4/8, apunta que Chile, en el afio 2001, ha reducido su jornada de trabajo de 48 a 45
horas semanales y que dicha disminuciéon, segun estudios realizados, no habria originado
desempleo, sino que habria elevado el valor de la hora de trabajo. Asimismo, sefialan que
“en relacién a la productividad por trabajador al 2021, observamos que Chile presenta una
productividad de $52,054 y Pert de $22,767, es decir mayor al caso peruano, pese a tener
una jornada menor”

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el inciso b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Replblica, recomienda la APROBACION
del Proyecto de Ley 671/2021-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE INCLUYE EL REFRIGERIO COMO PARTE DE LA JORNADA LABORAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objetivo de la presente ley es modificar el Decreto Legislativo 854, Ley de jornada de
trabajo, horario y trabajo en sobretiempo, para considerar el tiempo del refrigerio como parte
de la jornada laboral.

Articulo 2. Modificaciones normativas

Modificase el articulo 7 del Decreto Legislativo 854, Ley de jornada de trabajo, horario y
trabajo en sobretiempo, modificado por la Ley 27671, quedando el texto de la siguiente
manera:

Articulo 7.- Trabajo en horario corrido-refrigerio
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En el caso de trabajo en horario corrido, el trabajador tiene derecho a tomar
sus alimentos de acuerdo a lo que establezca el empleador en cada centro de
trabajo, salvo convenio en contrario, que sea mas beneficioso para el
trabajador y su salud. Todo tiempo dedicado al refrigerio forma parte de

la_jornada laboral y del horario de trabajo, y no podrd ser inferior a

cuarenta y cinco (45) minutos, salvo que exista acuerdo individual o

convenio colectivo que mejore estas condiciones para el trabajador.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITOR

PRIMERA. - Vigencia de la Ley

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su p

Oficial El Peruano.

SEGUNDA. — Implementacion
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La presente ley no se opondra a condiciones mas beneficiosas que el trabajador venga
gozando, a su entrada en vigencia.

TERCERA. — Adecuacion del reglamento

Adecuese el Reglamento de la Ley de jornada de trabajo, horario y trabajo en sobretiempo,
aprobado mediante Decreto Supremo 008-2002-TR y demas disposiciones legales y

reglamentarias que corre
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[Mensaje]: Se remite dictamen recaido en el PL 671, que propone incluir el refrigerio como parte de la
jornada laboral, el cual fue aprobado por mayoria en la Quinta Sesion Virtual Extraordinaria del viernes 17
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