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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 anos de Independencia”

Lima, 17 DIC. 2021
OFICION® 322 -2021-MINEDU/DM

Sefior Congresista

HECTOR ACUNA PERALTA

Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
Congreso de la Republica

Presente.-

ASUNTO : Solicitud de opinién del Proyecto de Ley
N°043-2021-CR

REFERENCIA : Oficio N°0030-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR

(Exp. N° MPT2021-EXT-0130232 y 0130065)
De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, por el cual solicita
opinién respecto al Proyecto de Ley N°043-2021-CR, “Ley de incorporacion a la Carrera
Plblica Magisterial al personal docente nombrado interinamente que obtuvo titulo
profesional, bajo la vigencia de la Ley N°24029, Ley del profesorado y hasta dos afios
de vigencia de la Ley N°29944".

Al respecto, tengo a bien remitir copia del del Informe N°01348-2021-MINEDU/SG-
OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacién, mediante
el cual se emite opinion sobre la citada iniciativa legislativa, para conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion.

"Carlos Alfonso Gallardo Gémez
Ministro de Educacion

JAPU/cztl
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”
INFORME N° 01348-2021-MINEDU/SG-OGAJ
A : JUAN ALBERTO FALCON UGARTE
SECRETARIO GENERAL
De :  LUIS JESUS RODRIGUEZ GOMEZ
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
Asunto : PROYECTO DE LEY N° 043-2021-CR “LEY DE INCORPORACION

A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL AL PERSONAL
DOCENTE NOMBRADO INTERINAMENTE QUE OBTUVO TIiTULO
PROFESIONAL, BAJO LA VIGENCIA DE LA LEY N° 24029, LEY
DEL PROFESORADO Y HASTA DOS ANOS DE VIGENCIA DE LA
LEY N°©29944”.

Referencia : a) CORREO ELECTRONICO DEL 20/08/2021
b) OFICIO N° 30-2021-2022-CPGR/SHAP-CR
c) OFICIO N° 32-2021-2022-CEJD-PO/CR
d) OFICIO N° 725-2021-MINEDU/VMGP-DIGEDD
e) INFORME N° 686-2021-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN
f) OFICIO N° 3315-2021-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN
g) OFICIO N° 860-2021-MINEDU/VMGP-DIGEDD
Expediente N° 123932-2021
Expediente N° 130065-2021
Expediente N° 130232-2021

Fecha : Lima, 15 de diciembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al asunto del rubro y los
documentos de la referencia, para informarle lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el correo electrénico de la referencia a), el Coordinador Parlamentario
del Despacho Ministerial del Ministerio de Educacion (en adelante, MINEDU),
solicitd opinion sobre el Proyecto de Ley N° 043-2021-CR, (en adelante,
Proyecto de Ley). Este mismo pedido fue efectuado por el presidente de la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y el presidente de la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica, con
el oficio de la referencia b) y c), respectivamente.

1.2 Con el oficio de la referencia d), la Direcciébn General de Desarrollo Docente (en
adelante, la DIGEDD), remiti6 al Despacho Viceministerial de Gestion
Pedagdgica, el informe de la referencia e), elaborado por la Direccion Técnico
Normativa de Docentes (en adelante, DITEN).

1.3 A través del oficio de la referencia f), la DITEN ratificé el contenido en todos sus
extremos del informe de la referencia e).
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1.4 Mediante el oficio de la referencia g), la DIGEDD ratifico el contenido del oficio
d), teniendo en cuenta que la Décimo Sexta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley de Reforma Magisterial derog6 la Ley N° 24029 Ley
del Profesorado, entre otras leyes, constituyéndose la Ley N° 29944 Ley de
Reforma Magisterial (en adelante, LRM) en el inico marco normativo que regula
las acciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las
instituciones y programas educativos publicos de educacion basica y técnico
productiva, y en las instancias de gestibn educativa descentralizadas,
disponiendo que el docente que desea ingresar a la Carrera Publica Magisterial
(en adelante, CPM), puede acceder por concurso publico, precisando que el
régimen laboral del magisterio publico se sustenta en los principios descritos en
el articulo 2 de la LRM, siendo uno de ellos el principio de mérito y capacidad.

Il. ANALISIS:

Respecto a las funciones de la Oficina General de Asesoria Juridica y el
contenido del Proyecto de Ley

2.1 Conforme con el literal g) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINEDU, aprobado por Decreto Supremo N° 01-2015-MINEDU,
corresponde a esta oficina emitir opinién juridica respecto de los proyectos y
autdgrafas de Ley; motivo por el cual, es pertinente emitir opinién en el presente
caso.

2.2 El Proyecto de Ley tiene por objeto incorporar a la CPM al personal docente
nombrado interinamente (en adelante, PDNI) en el marco de la vigencia de la
Ley N° 24029, Ley del Profesorado (en adelante, LDP) y sus modificatorias, y
durante los 2 afios de vigencia de la LRM.

El Proyecto de Ley tiene 5 articulos, los cuales estan referidos a lo siguiente:
Articulo 1.- Objeto de la ley.

Articulo 2.- Incorporacion a la CPM al PDNI en el marco de la vigencia de la
LDP y sus modificatorias, hasta 2 afios de vigencia de la LRM, siempre que haya
obtenido titulo profesional pedagdgico y fuera cesado a partir de la Resolucion
de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU?! (en adelante, RSG N° 2078-
2014-MINEDU).

Articulo 3.- Requisitos que deben cumplir el PDNI para acogerse a lo dispuesto
en el articulo precedente.

Articulo 4.- Asignacién y reasignacion del PDNI a la CPM.

Articulo 5.- Bonificacion al PDNI.

La Unica Disposicion Complementaria Final sefiala que el Poder Ejecutivo, a
través del MINEDU, aprueba el Reglamento de la ley en un plazo maximo de 60
dias calendarios.

Opinidn técnica de la Direccién Técnico Normativa de Docentes

1 Resolucion de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, que aprueba la Norma Técnica denominada “Normas para
la evaluacion excepcional de profesores nombrados sin titulo pedagégico, provenientes del régimen de la Ley del
Profesorado, en el marco de lo dispuesto por la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la Ley de
Reforma Magisterial”.
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2.3 La DITEN, mediante el Informe N° 686-2021-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN,
ratificado con el Oficio N° 3315-2021-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN, concluy6
que el Proyecto de Ley no es viable, por lo siguiente:

- Respecto al objeto del Proyecto de Ley, cabe sefialar que la figura del
profesor interino, se creé originalmente para atender el servicio educativo
en lugares alejados del pais, permitiendo que personal sin titulo
pedagdgico cubriera el déficit de profesores en la educacion basica regular,
respondiendo a una necesidad coyuntural en su momento, la cual tenia
caracter y naturaleza transitoria y provisional. De ahi que se denomine a
dicho supuesto profesor "interino”, el cual no pertenecia a la CPM, llegando
a tener diversas oportunidades, para incorporarse a la carrera magisterial
si obtenia el titulo profesional pedagégico, incluso sin pasar por una
evaluacién previa, conforme se puede corroborar en la siguiente resefa
normativa:

» Decreto Supremo N° 065-2001-ED, que aprueba el Reglamento del
Concurso Publico para Nombramiento en Plazas Docentes,
autorizado por la Ley N° 274912

La Quinta Disposicion Complementaria y Final del Decreto Supremo N°
065-2001-ED establecia: “El personal docente nombrado que a la fecha
se encuentra en la condicién de interino tiene derecho a ser nombrado
como titular siempre que acredite poseer titulo pedagdgico en el nivel y
la especialidad de la plaza que ocupa. Si el docente hombrado como
interino ha excedido el plazo legal para acreditar su titulacion podra ser
desplazado por resolucion del Organo Intermedio a plaza vacante de
auxiliar de educacioén y la plaza que deja se cubrira por concurso. En
cualquier caso, la extension del periodo para su titulacion no podra
exceder el plazo de tres afios adicionales”.

» Decreto Supremo N° 071-2001-ED®, Reconocen participacion de
observadores en proceso de evaluacién y modifican el Reglamento
del Concurso Publico para Nombramiento en Plazas Docentes
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 065-2001-ED.

El articulo 3 sustituye el texto de la Quinta Disposicion Complementaria
y Final del Decreto Supremo N° 065-2001-ED por la siguiente
redaccion: “El personal docente nombrado que a la fecha se encuentre
en la condicién de interino tendra derecho a ser nombrado como titular
siempre que acredite poseer titulo pedagégico en el nivel y la
especialidad de la plaza que ocupa. Si el docente nombrado como
interino no posee aun titulo pedagdgico tendr4 derecho a un plazo
adicional improrrogable de tres afios para cumplir con dicho requisito
legal de ingreso a la Carrera Puablica del Profesorado”. A mérito de la
sustitucion sefialada, el docente que venia laborando en la condicion de
interino debié acreditar dentro del plazo establecido, haber obtenido su

2 Ley N° 27491, Ley que establece como plazas organicas del Sector Educacién las generadas como consecuencia del
crecimiento vegetativo o por la modificacién de planes de estudio.
3 Norma derogada, segun el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 118-2013-PCM, publicado el 01 noviembre 2013, de

acuerdo con el Anexo Il que forma parte integrante del citado Decreto Supremo y que contiene aquellas normas que se
encuentran derogadas tacitamente o han cumplido la finalidad o el plazo para el que fueron aprobadas.
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titulo profesional pedagdgico para ingresar a la Carrera Publica del
Profesorado de conformidad con el articulo 11 de la LDP#y articulo 154
de su Reglamento®.

* Ley N° 28044, Ley General de Educacion

El articulo 58 sefiala que, en la educacién basica, es requisito
indispensable el titulo pedagdgico para el ejercicio de la docencia. Sin
embargo, también establece que profesionales con titulos distintos de
los profesionales en educacion, ejercen la docencia si se desempefian
en areas afines a su especialidad, estando su incorporacion en el
escalafén magisterial condicionada a la obtencion del titulo pedagdgico.

» Decreto Supremo N° 017-2004-ED, Estatuto del Colegio de
Profesores del Peru.

La Tercera Disposicibn Complementaria, modificada por el articulo 2 del
Decreto Supremo N° 020-2004-ED, establecia que: “Los egresados de
las instituciones superiores de formacion docente, los profesionales de
las distintas carreras profesionales diferentes a la de Educaciéon y los
docentes que no acreditan titulo pedagdgico, que actualmente se
encuentran ejerciendo la docencia en instituciones educativas publicas
o privadas de los diversos niveles y modalidades de la Educacién
Basica, Educacién Técnico Productiva y Educaciéon Superior No
Universitaria, deberan obtener el titulo profesional pedagégico e
incorporarse al Colegio en un plazo que vencerd indefectiblemente el 6
de julio de 2010. Para el cumplimiento de la presente disposicion el
Colegio de Profesores del Perl debera suscribir convenios con
instituciones de Educacion Superior para desarrollar programas de
profesionalizacion docente”.

* Ley N° 29062, Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo
referido a la carrera publica magisterial®.

El articulo 11 precisaba que el ingreso a la CPM es por concurso
publico. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria, Transitoria
y Final estipulaba que a partir de la vigencia de la ley (13 de julio de
2007), los profesores que ingresen o reingresen a prestar servicios al
sistema educativo publico se rigen por la Ley N° 29062; por lo que,
conforme a esta disposicion, ya no existian incorporaciones automaticas
ala CPM.

Como es notorio, durante 23 afios los profesores interinos tuvieron la
oportunidad de ingresar a la CPM de manera automatica (1984 al 2007),

4 Ley N° 24029, Ley del Profesorado.
Articulo 11.- El personal en servicio docente sin titulo pedagdgico ingresa a la Carrera Publica del Profesorado hasta
por el tercer nivel, seguin su tiempo de servicios al obtener el titulo de Profesor o el de Licenciado en Educacion.

5 Decreto Supremo N° 19-90-ED, Aprueban Reglamento de la Ley del Profesorado.
Articulo 154.- El personal en servicio docente sin titulo pedagégico ingresa a la Carrera Publica del Profesorado al
optar el titulo de Profesor o el de Licenciado en Educacion en la forma que a continuacién se indica:
a) Con mas de siete (07) hasta catorce (14) afios al Il Nivel; y,
b) Con mas de catorce (14) afios, al lll Nivel.

6 Norma derogada por la Décima Sexta Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la Ley N° 29944,
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con la sola presentacién de su titulo pedagdgico ante las Instituciones de
Gestion Educativa.

Asimismo, sobre el objeto del Proyecto de Ley, es necesario precisar que
la educacion es un derecho humano fundamental, reconocido en el articulo
13 de la Constituciéon Politica del Perd?, el cual sefiala que la educacion
tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana, a su vez
el articulo 158 indica respecto al recurso humano encargado de transmitir la
educacion, que el profesorado en la ensefianza oficial es carrera publica.
La ley establece los requisitos para desempefiarse como director o
profesor de un centro educativo, asi como sus derechos y obligaciones. El
Estado y la sociedad procuran su evaluacion, capacitacion,
profesionalizacién y promociéon permanentes.

En mérito a estas disposiciones constitucionales, que de manera expresa
sefialan que el Estado es el encargado de establecer las politicas para
procurar una educaciéon de calidad en base a la capacitacién y evaluacion
de los maestros, el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, dispone que el MINEDU es el 6rgano del gobierno nacional que
tiene por finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacion,
recreacion y deporte, en concordancia con la politica general del Estado.

La LRM, vigente desde el 26 de noviembre de 2012, derogé la LDP y la
Ley N° 29062°, constituyéndose en el Gnico marco normativo que regula
las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las
instituciones y programas educativos publicos de educacién basica y
técnico productiva y en las instancias de gestion educativa descentralizada.
Regula sus deberes y derechos, la formacién continua, la CPM, la
evaluacién, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e
incentivos; en el cual se estipula que el docente que desea ingresar a la
CPM debe acceder mediante un concurso publico nacional, que se
formaliza, a través de una resolucién de nombramiento, permitiendo con
ello contar con profesores capacitados que brinden un servicio educativo
de calidad.

La Segunda Disposiciébn Complementaria, Transitoria y Final de la LRM,
sefiala que: “Los profesores nombrados sin titulo pedagogico tienen una
prérroga de dos (2) afios para obtener y acreditar el titulo profesional
pedagdgico. Cumplida esta exigencia ingresan al primer nivel de la carrera
publica magisterial, previa evaluacion. Vencido el plazo previsto, si no
acreditan el titulo profesional pedagdgico, son retirados del servicio publico
magisterial”.

v Constitucion Politica del Pertd
Articulo 13.- La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado reconoce y
garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de
escoger los centros de educacion y de participar en el proceso educativo.

8 Constitucion Politica del Peru
Articulo 15.- El profesorado en la ensefianza oficial es carrera publica. La ley establece los requisitos para
desempefiarse como director o profesor de un centro educativo, asi como sus derechos y obligaciones. El Estado y la
sociedad procuran su evaluacion, capacitacion, profesionalizacion y promocion permanentes.
El educando tiene derecho a una formacién que respete su identidad, asi como al buen trato psicoldgico vy fisico.
Toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de promover y conducir instituciones educativas y el de transferir la
propiedad de éstas, conforme a ley.

° Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial.
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La Sexta Disposicibn Complementaria Final del Reglamento de la LRM,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2013-ED, establece que “Los
profesores nombrados sin titulo pedagdgico a los que se refiere la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la Ley, tienen
el plazo de dos (2) afios, contados a partir de la vigencia de la Ley, para
obtener y acreditar el titulo profesional pedagdgico. Vencido este plazo, los
que no acrediten titulo profesional son retirados del servicio magisterial
publico. Los que acrediten el titulo pedagogico seran evaluados para su
incorporacién a la primera Escala Magisterial, de acuerdo a las normas
especificas que apruebe el MINEDU".

En atencion al referido marco normativo se aprob6 con RSG N° 2078-
2014-MINEDU, la Norma Técnica que regul6 la evaluacion excepcional de
los profesores sin titulo pedagogico, sefalandose en el acapite 5.2.2 del
numeral 5.2, lo siguiente:

‘5.2 DE LA EVALUACION

(...)

5.2.2. Seran retirados del servicio (cese):

a) Los profesores con nombramiento interino que no se inscriban en la
evaluacion dentro del plazo establecido en el cronograma.

b) Los profesores con nhombramiento interino que, habiéndose inscrito,
no acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente norma técnica.

c) Los profesores inscritos que no superen la evaluacién descrita en la
presente norma técnica.”

En ese contexto, el MINEDU convocé a una evaluacion excepcional de
docentes nombrados sin titulo pedagdgico, brindando la oportunidad de
evaluarse a 14,863 profesores interinos a nivel nacional. De este
universo se inscribieron para la evaluacién solo 5,315 profesores con
nombramiento interino, de los cuales 546 ingresaron a la CPM. Siendo que
4,767 profesores no aprobaron o no cumplieron los requisitos y como
consecuencia fueron retirados del servicio publico, el cual se realiz6 el mes
de enero y mayo del afio 2015.

En tal sentido, incorporar a la CPM al personal docente nombrado
interinamente en el marco de la vigencia de la LDP y sus modificatorias, y
durante los 2 afos de vigencia de la LRM, contraviene el principio de
legalidad, al haberse regulado la evaluacién excepcional para dichos
profesores, no contemplandose ingresos de manera automatica a la CPM.

- Respecto al articulo 2 del Proyecto de Ley'?, se debe tener en cuenta:

10 Proyecto de Ley
Articulo 2. Incorporacion
Incorpérase a la Carrera Publica Magisterial al personal docente nombrado interinamente en el marco de la vigencia de
la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y sus modificatorias, hasta dos afios de vigencia de la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, siempre que haya obtenido titulo profesional pedagdégico y fuera cesado a partir de la Resolucion
de Secretaria General N° 2078-2014- MINEDU.
El proceso de incorporacion se realiza a peticion de parte, conforme a los procedimientos establecidos en el
Reglamento de la presente ley.
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* La RSG N° 2078-2014-MINEDU que ceso0 a los profesores nombrados
interinamente, que no obtuvieron ni acreditaron titulo pedagogico en el
plazo de prérroga de 2 afios desde la vigencia de la LRM, se encuentra
acorde con los principios que rigen el acceso y permanencia en la
funcion publica.

» La citada norma técnica, ha ponderado el derecho a la educacion, al
derecho a un servicio publico educativo de calidad a través de la
meritocracia, no solo porque es facultad constitucional otorgada al
MINEDU el regular aspecto internos propios de la ley que implica una
evaluacion constante al personal docente, sino también porque el
ejercicio de tal facultad constituye una finalidad politica educativa del
Estado Peruano.

+ En tal sentido, estipular la incorporacién a la CPM al personal docente
nombrado interinamente en el marco de la vigencia de la LDP y sus
modificatorias, hasta 2 afios de vigencia de la LRM, siempre que haya
obtenido titulo profesional pedagogico y fuera cesado a partir de la RSG
N° 2078-2014-MINEDU, vulnera el derecho a un servicio publico
educativo de calidad a través de la meritocracia.

- Respecto al articulo 3 del Proyecto de Ley'?, cabe mencionar lo siguiente:

* El articulo 5, inciso a) de la LRM?'?, indica como uno de los objetivos de
la CPM, el contribuir a garantizar la calidad de las instituciones
educativas publicas, la idoneidad de los profesores y autoridades
educativas y su buen desempefio para atender el derecho de cada
alumno a recibir una educacion de calidad.

1 Proyecto de Ley
Articulo 3. Requisitos
El personal docente nombrado interinamente durante la vigencia de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y sus
modificatorias, cesados por aplicacion de la Resolucién de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, se acoge a lo
dispuesto en el articulo precedente, cumpliendo los siguientes requisitos:
1. Poseer titulo de profesor o licenciado en educacion.
2. No haber sido condenado por delito doloso
3. Gozar de buena salud fisica y mental que le permita ejercer la docencia.
4. No haber sido condenado por los delitos establecidos en la Ley N°29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y privadas, implicado en
delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de
drogas; crea el Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo,
delitos de violacion de libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal.
5. No contar con sanciones ni inhabilitaciones para el ejercicio de la profesiéon docente.
6. No tener antecedentes penales ni judiciales.

12 Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial
Articulo 5. Objetivos de la Carrera Publica Magisterial
La Carrera Publica Magisterial rige en todo el territorio nacional, es de gestion descentralizada y tiene como objetivos:
a) Contribuir a garantizar la calidad de las instituciones educativas publicas, la idoneidad de los profesores y
autoridades educativas y su buen desempefio para atender el derecho de cada alumno a recibir una educacién de
calidad.
b) Promover el mejoramiento sostenido de la calidad profesional e idoneidad del profesor para el logro del aprendizaje
y del desarrollo integral de los estudiantes.
c¢) Valorar el mérito en el desempefio laboral.
d) Generar las condiciones para el ascenso a las diversas escalas de la carrera publica magisterial, en igualdad de
oportunidades.
e) Propiciar mejores condiciones de trabajo para facilitar el buen desempefio del profesor en las instituciones y
programas educativos.
f) Determinar criterios y procesos de evaluacion que garanticen el ingreso y la permanencia de profesores de calidad.
g) Fortalecer el Programa de Formacion y Capacitacion Permanente establecido en la Ley 28044, Ley General de
Educacion.
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« Elarticulo 15 de la LRM?3, sefiala que el MINEDU establece la politica y
las normas de evaluacion docente, y formula los indicadores e
instrumentos de evaluacion; y, en coordinacién con los gobiernos
regionales, es responsable de disefar, planificar, monitorear y evaluar
los procesos para el ingreso, permanencia, ascenso y acceso a cargos
dentro de la CPM, asegurando su transparencia, objetividad y
confiabilidad.

« El articulo 17 de la LRM*, concordado con el articulo 36 de su
Reglamento, dispone que el ingreso a la CPM es por concurso publico y
se formaliza mediante resolucion de nombramiento en la primera escala
de la CPM de profesores calificados, cuya labor eleve la calidad del
servicio educativo publico.

- Respecto al articulo 4 del Proyecto de Ley*®, se debe precisar que:

* Actualmente mas 200 mil docentes a nivel nacional postulan para
ingresar a la CPM, ellos concursan por lograr una plaza para
nombramiento, por ese motivo, estas exigencias no las cumplirian los
docentes interinos que ingresarian de manera automatica sin haber
rendido ningun tipo de evaluacion.

» La reincorporacién de los docentes interinos, afectaria a 8,596
profesores recientemente nombrados, dado que actualmente ellos
ocupan estas plazas. También se afectaria los proximos concursos de
nombramiento, debido a que las plazas se encuentran publicadas, y son
de conocimiento de los postulantes que se han presentado al
mencionado concurso, quienes ademas cumplen con los requisitos para
el ingreso a la CPM.

» Sobre las escalas magisteriales, la LRM ubicé a los docentes de carrera
provenientes de la LDP en las 3 primeras escalas magisteriales, y en
consideraciéon que los docentes interinos no pertenecen a la CPM, no se
les puede ubicar en escalas magisteriales, mas aldn si se tiene en
cuenta que el ascenso de escala es previo concurso.

13 Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial
Articulo 15. Rectoria del Ministerio de Educacién
El Ministerio de Educacion establece la politica y las normas de evaluacion docente, y formula los indicadores e
instrumentos de evaluacién. En coordinacion con los gobiernos regionales, es responsable de disefiar, planificar,
monitorear y evaluar los procesos para el ingreso, permanencia, ascenso y acceso a cargos dentro de la carrera
publica magisterial, asegurando su transparencia, objetividad y confiabilidad.
El Ministerio de Educacion puede suscribir convenios con universidades publicas y privadas debidamente acreditadas,
para la ejecucion de los procesos de evaluacién docente. Los gobiernos regionales supervisan, en su jurisdiccion, el
desarrollo de estas evaluaciones.

14 Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial
Articulo 17. Nombramiento en la Carrera Publica Magisterial
El ingreso a la Carrera Publica Magisterial es por concurso publico. Se formaliza mediante resolucién de
nombramiento en la primera escala magisterial.

15 Proyecto de Ley
Articulo 4. Asignacién y reasignacion del personal incorporado a la Carrera Pablica Magisterial
El personal docente precisado en el articulo 2 de la presente ley es incorporado a la Carrera Publica Magisterial en la
plaza que ocupaba antes del cese ocasionado a partir de la Resolucion de Secretaria General N° 2078-2014 MINEDU,
0 es reasignado en otra plaza y en la escala magisterial de acuerdo al tiempo de servicio acreditado, conforme a los
procedimientos establecidos en el Reglamento de la presente ley.
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- Respecto al articulo 5 del Proyecto de Ley'®, es importante sefialar que el
articulo 2 de la LRM?'” establece el principio de mérito y capacidad, por el
cual el ingreso, la permanencia, las mejoras remunerativas y ascensos en
la carrera magisterial se fundamentan en el mérito y la capacidad de los
profesores, bajo estos lineamientos, carece de sustento brindar la citada
bonificacion.

- En virtud de lo expuesto, el Proyecto de Ley no se encuentra alineado a los
criterios para el ingreso a la CPM en el marco de la LRM, que consagra el
principio de meritocracia.

. CONCLUSION:

Conforme lo sefialado anteriormente, se concluye que el Proyecto de Ley N° 043-
2021-CR, no es viable, toda vez que:

- La figura del docente interino se cre6 para atender el servicio educativo en
lugares alejados del pais, permitiendo que personal sin titulo pedagdgico
cubriera el déficit de profesores en la educacion bésica regular,
respondiendo a una necesidad coyuntural en su momento, que tenia
caracter y naturaleza transitoria y provisional.

- En el marco de la LRM, el ingreso a la CPM es por concurso publico para
garantizar la calidad de la educacién, en observancia al principio de
meritocracia. Asimismo, la citada norma contenia disposiciones transitorias
gue permitia la incorporacion a la CPM del docente interino, siempre que
obtuviese el titulo profesional pedagdgico y previa evaluacion. Cabe precisar
que, la LRM ubicé a los docentes de carrera provenientes de la LDP en las 3
primeras escalas magisteriales, en ese sentido, considerando que los
docentes interinos no pertenecen a la CPM, no se les puede ubicar en
escalas magisteriales, mas aun si se tiene en cuenta que el ascenso de
escala es previo concurso.

- Actualmente mas 200 mil docentes a nivel nacional postulan para ingresar a
la CPM, siendo que tal condicion no las cumpliria los docentes interinos que
ingresarian de manera automatica sin haber rendido ningun tipo de
evaluacion. La reincorporacion de los docentes interinos, afectaria a 8,596
profesores recientemente nombrados, dado que actualmente ellos ocupan
estas plazas. También se afectaria los préximos concursos de

16 Proyecto de Ley
Articulo 5. Bonificacién
El personal docente nombrado interino que, previa peticion de parte, no alcanzara plaza, recibe una bonificacion de
20% sobre el puntaje total obtenido de la etapa nacional y la etapa descentralizada en el concurso publico para el
ingreso a la Carrera Publica Magisterial.

L Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial
Articulo 2. Principios
a) Principio de legalidad: Los derechos y obligaciones que genera el ejercicio de la profesion docente se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica del PerG, la Ley 28044,Ley General de Educacion, y sus
modificatorias, la presente Ley y sus reglamentos.
b) Principio de probidad y ética publica: La actuacién del profesor se sujeta a lo establecido en la Constitucion
Politica del Peru, la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y la presente Ley.
c) Principio de mérito y capacidad: El ingreso, la permanencia, las mejoras remunerativas y ascensos en la carrera
magisterial se fundamentan en el mérito y la capacidad de los profesores.
d) Principio del derecho laboral: Las relaciones individuales y colectivas de trabajo aseguran la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion, el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la
interpretacion mas favorable al trabajador en caso de duda insalvable.
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nombramiento, debido a que las plazas se encuentran publicadas, quienes

ademas cumplen con los requisitos para el ingreso a la CPM.
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