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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

PEDRO FRANCKE BALLVE

Lima, $5 DIC. 2021 MINISTRO

oFicio N° 1499 .2021-EF110,01

Sefiora

SILVIA MARIA MONTEZA FACHO

Presidenta

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N - Lima, Peru

Presente -
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 00344/2021-CR
Referencia Oficio N° 232-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién con el documento de la referencia,
mediante el cual la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
solicita opinion respecto al Proyecto de Ley N° 344/2021-CR, que crea el sistema
previsional complementario por consumo.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 0223-2021-EF/65.03 elaborado por la
Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado de este Ministerio,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracioén y estima personal.

Atentamente,

Sede Central
Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930

www.mef.gob.pe
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ALEX ALONSO CONTRERAS MIRANDA
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b) Oficio Muiltiple N° D001224-2021-PCM-SC
c¢) Informe N° 0943-2021-EF/53.05

d) Informe N° 077-2021-EF/52.03

e) Informe N° 0838-2021-EF/50.06

f ) Informe N° 0106-2021-EF/61.01

Fecha : Lima, 9 de diciembre de 2021

I. ANTECEDENTES:

1.1.

1.2

1.3.

14.

1.5.

1.6.

Mediante el documento de la referencia a), el Presidente de la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, solicita opinion técnica sobre
el Proyecto de Ley N° 344/2021-CR (PL 344), Ley que crea el sistema previsional
complementario por consumo; pedido similar solicitado a la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, que mediante el documento
b), traslada el pedido a este Ministerio.

Asi también, mediante el documento de la referencia c), la Direccién General de la
Gestién Fiscal de los Recursos Humanos emite opinién sobre el PL 344.

Asi también, mediante el documento de la referencia d), la Direccién General de
Tesoro Publico emite opinion sobre el PL 344.

Asi también, mediante el documento de la referencia e), la Direccién General de
Presupuesto Publico emite opinién sobre el PL 344,

Asi también, mediante el documento de la referencia f), la Direccion General de
Politica de Ingresos Publicos emite opinidn sobre el PL 344.

Al respecto el PL 344 tiene por objeto la creacién de un Sistema Previsional por
Consumo, financiado con un porcentaje del Impuesto General a las Ventas (IGV) que
paguen los consumidores finales por la adquisicion de bienes y servicios.
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1.7. Este beneficio es para todas las personas que tengan o no vinculo laboral, solo
tendran derecho aquellas personas que se registren y afilien a través de mecanismos
electronicos que pongan a disposicion la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracién Tributaria (SUNAT).

La entidad encargada de la administracion del fondo debera abrir una Cuenta
individual de Pension (CIP), la cual identificara las aportaciones que se realizan sobre
la base del porcentaje del IGV por los consumos de bienes y servicios a favor de los
afitiados.

Este sistema es de caracter complementario, y no alternativo o excluyente del
Sistema Privado de Administracion de Fondo de Pensiones (SPP), Sistema Nacional
de Pensiones (SNP) u otros regimenes previsionales. Ademas, podran acceder a una
pensién de invalidez, sobrevivencia, viudez y orfandad aquellos afiliados que no
tengan acceso estas prestaciones en la Administradora de Fondo de Pensiones
(AFP) o a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).

Podran acceder a una pensién de jubilacion siempre que estén debidamente inscritos
en el Registro del Sistema de Pension Complementaria por Consumo y haber
cumplido 65 afios de edad.

La pension de jubilacion se calcula en base al saldo acumulado que arroje la CIP. Sin
embargo, excepcionalmente, el afiliado del Sistema Previsional Complementario por
Consumo que al cumplir los 65 afios no registre en su CIP un monto acumulado
superior a 1 UIT, puede retirar el integro del monto acumulado en el CIP.

Por dltimo, la Superintendencia de Banca Seguros y AFP (SBS), sera la encargada
de la licitacion del servicio de administracién del fondo que integra la CIP de cada
afiliado a la “Pensién Complementaria por Consumo”. En cada licitacion se adjudica
el servicio a las AFP, Empresas de Seguros, Empresas del Sistema Financiero o
Sociedad Administradora de Fondos de Inversion, ofrezca la menor comision de
administracion.

1.8. De acuerdo a lo sefialado en los articulos 213 al 219 del Texto Integrado Actualizado
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas
aprobado por Resolucion Ministerial N° 213-2020-EF/41, esta Direccion General tiene
competencia para disefiar, proponer, coordinar, participar y evaluar con los sectores,
las entidades del Sector Publico y las correspondientes Direcciones del Ministerio,
las propuestas normativas relacionadas con el desarrollo y promocién de los
mercados de seguros y previsional privado.
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ll. ANALISIS:
Sobre el particular, este despacho, desde el ambito de su competencia, sefiala lo siguiente:
Sobre los sistemas de seguridad social en pensiones

21. La reforma de la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica
(2004) incorporé a la sostenibilidad financiera como un criterio rector de las
modificaciones en materia pensionaria. La exigencia de la sostenibilidad financiera
se inserta en toda materia pensionaria de caracter publica o privada, y en general, en
la seguridad social y en las politicas publicas.

De acuerdo con Garcia Granara', la exigencia del financiamiento forma parte de todo
programa de pensiones en el cual las prestaciones se convierten en derechos
subjetivos de los beneficiarios y son precisamente objeto principal del régimen. De
esta perspectiva, la necesidad de contar con recursos suficientes que permitan el
financiamiento de las prestaciones, los estudios actuariales y la regulacion normativa
constituyen la base de todo régimen de pensiones, a efectos de garantizar su
mantenimiento y proyeccion en el tiempo, sin que pueda atribuirse exclusivamente a
un régimen particular.

2.2. En el caso de los sistemas de pensiones de reparto, es necesario tener en cuenta
que el financiamiento se basa en la funcion de redistribucion de rentas. Esta funcion
tiene en su base un elemento econdémico que permite atender, previo calculo
actuarial, las necesidades de las personas. Dicha redistribucién opera en diferentes
sentidos, pero los principales son el intrageneracional y el intergeneracional, que son
en definitiva las opciones en materia de reparto. La actual generacién permite
sustentar a quienes en este momento requieren de prestaciones, mientras que las
generaciones pasadas que han estado aportando esperan a las generaciones
futuras.

Esto no implica que necesariamente el Estado tenga que asumir los costos de
financiamiento, por ejemplo, el Régimen Especial de Pensiones para los
Trabajadores Pesqueros (REP) creado por la Ley N° 30003, el cual se trata de un
régimen previsional de reparto sostenible financieramente, sin que el Estado destine
recursos ha dicho réegimen. En esta linea de argumentacion, se encuentra el Tribunal
Constitucional:

! GARCIA GRANARA, Fernando. La sostenibilidad financiera en los regimenes de pensiones. En: Derechos Laborales,
derechos pensionarios y justicia constitucional. Ponencias del Il Congreso Nacional de la Sociedad Peruana de Derecho
del Trabajo y la Seguridad Social, p. 858.
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Expediente N° 01473-2009-PA/TC

“Fundamento 14.

Dichos presupuestos (solidaridad y progresividad) deben ser entendidos como que
es deber del Estado proporcionar los mecanismos necesarios para lograr
progresivamente mayor cobertura pensionaria a los ciudadanos pero que los
costes que ello genere no_necesariamente deben ser cubiertos por_ el
presupuesto. En ese sentido, la solidaridad juega un papel preponderante ante
regimenes sui generis como el del trabajador pescador. (el resaltado es nuestro)’

En lo que respecta a los sistemas de pensiones de capitalizacion individual, debemos
mencionar que el SPP funciona bajo la modalidad de Cuentas Individuales de
Capitalizacion (CIC) donde cada afiliado aporta obligatoriamente y/o voluntariamente
el 10% de su remuneracion asegurable. Es asi, que los fondos acumulados en su
CIC durante su etapa laboral activa, mas la rentabilidad generada por los fondos,
constituiran el fondo de pensiones a partir del cual se calculara su pensién de retiro.

El sistema de pensiones en el Pert

2.3. Los sistemas de pensiones han sido creados con la finalidad de proteger a las
personas que al momento de envejecer ven disminuir sus ingresos, lo que hace que
un reducido universo de gente mayor pueda mantenerse plenamente con sus
ingresos corrientes propios, dependiendo de transferencias de familiares, de
inversiones y ahorros acumulados, y de programas de seguridad social.

2.4. En ese sentido, el Estado Peruano tiene la obligacion de garantizar el libre acceso a
las pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas, de acuerdo a lo
sefalado en el articulo 11 de la Constitucion Politica. Ademas, dicho cuerpo
normativo reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad
social, para su proteccion frente a las contingencias que sefiala la ley y para elevar
su calidad de vida, por lo tanto, es una obligacion del Estado establecer medidas
progresivas con el proposito de ampliar la cobertura previsional para generar una
pensidn en su vejez.

2.5. De esta manera, en nuestro pais, normativamente se ha dispuesto la existencia de
dos sistemas de pensiones, el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y el Sistema
Privado de Administracién de Fondos de Pensiones (SPP), los cuales conviven de
manera paralela. Cabe sefalar que, el SNP esta basado en una ldgica de reparto y
es administrado por la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) en tanto que, el
SPP se caracteriza por la existencia de Cuentas Individuales de Capitalizacion (CIC),
las mismas que son administradas por las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (AFP) y estan constituidas por los aportes de los trabajadores y la
rentabilidad de las inversiones efectuadas por las AFP, sin intervencién econoémica
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por parte del erario publico, por lo que la pensién se determina de manera exclusiva
a partir de los fondos disponibles en dicha cuenta.

Sobre el sistema complementario

2.6. ElPL344 tiene por objeto la creacion de un Sistema Previsional Complementario por
Consumo, financiado con un porcentaje del IGV, con el propésito de contribuir con el
otorgamiento de una pensién independientemente del sistema al que se encuentre
afiliado la persona.
2.7. En el Peru, al 2020, tenemos una cobertura de 26% medida como el ratio de
cotizantes? entre la Poblacion Econémicamente Activa (PEA).
PERU
SNP SPP Total
Afiliados (millones de personas) 4.8 7.8 12,6
Cotizantes (millones de personas) 1,5 3,1 4,6
Pensién promedio (S/.) 673 1082
Afiliados/PEA 28% 45% 72%
Cotizantes/PEA 9% 18% 26%
Cotizantes/Afiliados 31% 40% 35%
Fuente: ONP, SBS, INEI 2020
El ratio de cobertura de 26% en el sistema de pensiones responde a que este sistema
funciona sobre la base del empleo, y especificamente sobre el empleo formal de tipo
dependiente. En el Perd, a diciembre de 2020, la formalidad® - entendida como el
numero de trabajadores formales en relacion al total de trabajadores - es alrededor
del 32%, este resultado es ain mas bajo cuando se considera a las empresas por
numero de trabajadores. Asi, para el grupo de empresas que tienen entre 1 y 10
trabajadores, los cuales representan aproximadamente 74%, el ratio de formalidad es
de 8%, tal y como podemos ver en el cuadro a continuacion:
= Empleo Empleo Empleo Formal/
Por tamafio de empresa Total Formal Empleo Total
Total 16 415,7 35629,7 22%
De 01 a 10 personas 12210,4 943,2 8%
De 11 a 50 personas 9495 4414 46%
De 51 a méas personas 32427 21371 66%
o "[ ”/ 2 Entendido como aquellos afiliados activos que aportan regularmente al sistema de pensiones
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Nota: En miles de personas.
Fuente: INEI - ENAHO

2.8. De esta manera, las condiciones de empleo limitan el desarrollo y explican los niveles
de cobertura del sistema de pensiones en nuestro pais. Es decir, la base del sistema
de pensiones en nuestro pais se encuentra en los trabajadores formales
dependientes, que son el grupo que esta actualmente obligado a aportar a un sistema
de pensiones.

2.9. Cabe mencionar, que aproximadamente el 70% de la PEA no se encuentra dentro de
la cobertura previsional, ello podria generar posibles distorsiones en el mercado y
desincentivos para aportar o afiliarse en uno de los sistemas de pensiones existentes
usando este nuevo sistema como reemplazo y no resolviendo uno de los
principales problemas del sistema de pensiones que es asegurar que la
mayoria de personas realicen ahorro previsional en el pais para que puedan
acceder a una mejor pension en la vejez.

Opinion de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH)

2.10. Por medio del documento de la referencia c) la DGGFRH remite opinion sobre el PL
344 en los términos siguientes:

“(.)

2.5 Delalectura del Proyecto de Ley N° 344/2021-CR, se advierte que plantea la creacion
de la Pension Complementaria por Consumo, que seria complementaria, y no
alternativa o excluyente de los actuales Sistema Privado de Pensiones (SPP),
Sistema Nacional de Pensiones (SNP) o de otros sistemas previsionales a cargo de
Estado: funcionando de forma independiente y desarticulada de los mismos®*.

2.6 Asimismo, la iniciativa legislativa contempla la posibilidad de que la Cuenta Individual
de Pension (CIP) sea devuelta al afiliado, en el caso de cumplir 65 afios y reuna un
fondo de pensién inferior a una Unidad Impositiva Tributaria (UIT). De igual forma, el
fondo podra ser entregado a los herederos del afiliado, en caso no corresponda el
pago de pension a algin beneficiario. En ese sentido, el Proyecto de Ley posibilita
que, en algunas circunstancias, se use el fondo de forma distinta para el cual se
constituye un fondo de pensiones, en lugar de retornar al Tesoro. Esto reflejaria un
manejo poco eficiente de los recursos publicos que dejaria de percibir el Estado.

2.7 En el disefio de este nuevo sistema previsional, no se establece ningun criterio para
que los recursos que el Estado deje de percibir por Impuesto General a las Ventas
(IGV), se orienten a aliviar la situacion de las personas de menores ingresos al llegar

*
!
sg\f,;w,f’z‘ 4 Articulo 18 del Proyecto de Ley N° 344/2021-CR.
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a la vejez. Posiblemente algunos afiliados a los sistemas contributivos (SPP, SNP,
Caja de Pensiones Militar Policial, entre otros), no tengan una condicién precaria en
la vejez, y no se presente la necesidad para que sean asistidos con los escasos
recursos que dispone el Estado para el cumplimiento de sus fines. Por otro lado, dado
el caracter universal para la inscripcion a este nuevo sistema previsional, puede
generar incentivos para que personas en edades cercanas a fa jubilacidn, y que
dificilmente acumularian un fondo suficiente para pension, soliciten inscripcion con el
unico objetivo de recuperar parte del IGV por compras de bienes y servicios.

2.8 En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 344/2021-CR, se sefiala que el
costo fiscal anual de la iniciativa legislativa ascenderia a S/ 1 664 millones, monto que
el Estado dejaria de percibir proveniente del Impuesto General a las Ventas (IGV), de
modo que, la propuesta generaria presiones para expandir el déficit fiscal.

2.9 Cabe sefalar que entre los aspectos favorables que exponen los proponentes del
Proyecto de Ley, se menciona que la medida ayudara a reducir la evasion tributaria a
razon de 2% anual, dado que *(...) si consideramos que existe un 36% de evasion, y
que la presente propuesta busca reducirla gradualmente a razén de 2 puntos
porcentuales por afio aproximadamente hasta estabilizarse en 20%, tenemos que el
monto a recaudar bajo este supuesto seria de S/ 480 millones”. “(...) Asimismo, se ha
estimado que la norma tendria un impacto secundario en la reduccion de la evasién
del impuesto a la Renta por el entorno favorable a la formalizacion que se creard como
consecuencia de la implementacion de la propuesta”. “(...) Por tanto, en un escenario
en el cual la evasién se reduzca a 50% (hoy es 57.3%) la recaudacion ascenderia a
S/ 111 millones”

2.10 De lo expuesto, se infiere que, como consecuencia de la implementacién de la
iniciativa legislativa, se produciria el aumento de la recaudacién, en alrededor S/ 591
millones (S/ 480 millones por mayor recaudacion del Impuesto General a las Ventas
y S/ 111 millones por Impuesto a la Renta). Al respecto, es importante sefialar que el
eventual incremento en la recaudacion, se produciria de forma progresiva en los
siguientes afios. Sin embargo, el costo que debe afrontar el Estado seria casi de
inmediato y ascenderia a S/ 1 664 millones anuales. En ese contexto, el costo fiscal
superaria holgadamente el monto del posible incremento en la recaudacion.

211 Cabe sefalar que en el Proyecto de Ley N° 344/2021-CR, se justifican los costos de
la propuesta, aduciendo que (...) La propuesta permitira reducir el monto que destina
el tesoro para sostener la ONP”. “(...) En este orden de ideas, vale decir que con esta
propuesta los recursos utilizados deben entenderse mas que como un costo, como
una inversion’”.,

2.12 Al respecto, de acuerdo a los términos de la propuesta legislativa, la Pension
Complementaria por Consumo, funcionaria de forma desarticulada de!l SNP a cargo
de la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), de modo que, no tiene ningun
impacto para reducir el déficit del SNP, cuyo origen radica en la insuficiencia de los

‘,:\*‘”/// aportes de los afiliados para financiar su propia pension, asi como el aumento de la
S e EisgE | -
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esperanza de vida, que redunda en el agravamiento de la sostenibilidad de los
sistemas de reparto, dado que implica asumir el pago de pension por un mayor
horizonte de tiempo, pues bien, el nuevo sistema previsional, no tiene ninguna
incidencia en las causas que explican el déficit financiero del SNP.

2.13 El Proyecto de Ley N° 344/2021-CR, necesariamente tendra implicancias de caracter
presupuestario, dado que propone destinar dos (2) puntos porcentuales del IGV de
las adquisiciones que efectde el afiliado que se encuentran gravadas con el IGV5 para
acreditarse en la Cuenta Individual de Pension (CIP), originando una reduccion en los
ingresos tributarios de que dispone el Estado para el cumplimiento de sus fines y
comprometera el financiamiento del gasto publico previsto en los presupuestos del
Sector Publico.

2.14 Segun el articulo 78 de la Constitucion, las propuestas en materia presupuestal deben
estar debidamente equitibradas. En concordancia con ello, el numeral 1 delinciso 2.1
del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, respecto al Principio de Equilibrio Presupuestario
establece lo siguiente:

“1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector
Publico esta constituido por los créditos presupuestarios que representan el
equilibrio entre la previsible evolucién de los ingresos vy los recursos a asignar
de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente”. (El subrayado
es nuestro).

2.15 En ese sentido el Proyecto de Ley N° 344/2021-CR, implicara el uso de recursos
publicos no previstos en la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2021, generando un gasto publico no previsto y contraviniendo el articulo
78 de la Constitucion Politica y lo dispuesto en los parrafos 3y 4 del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley N° 31085, Ley del Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2021, que establecen lo siguiente:

“Articulo 2. Estabilidad presupuestaria

(..2)

2.2 Durante el Afo Fiscal 2021, las entidades sefaladas en el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, deben cumplir con las siguientes reglas:

(---)

3. En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, se debe especificar el
financiamiento, bajo sancién de ineficacia de los actos que se deriven de la
aplicacion de los dispositivos legales.

-

v
\}'M/,,:’{‘ 5 Articulo 15 del Proyecto de Ley N° 344/2021-EF.
-
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4. Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar,
como requisito para el inicio de su tramite, con una evaluacién presupuestal
que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden
ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacién en el
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2021, y un analisis de costo-
beneficio en términos cuantitativos y cualitativos. La evaluacién presupuestaria
y el analisis costo-beneficio del proyecto de norma deben ser elaborados por
el pliego presupuestario respectivo. (...)".(El subrayado es nuestro)

Segun el principio de equilibrio presupuestario, no se pueden disponer o autorizar
gastos sin el correspondiente financiamiento, lo que implica que, respecto a todo
gasto debe quedar establecido el origen de los recursos para el mismo.

En atenci6n a lo expuesto, el financiamiento de la CPI con dos (2) puntos porcentuales
del IGV de las adquisiciones que efectie el afiliado, tendrian que realizarse
necesariamente con transferencias del Tesoro Publico, gastos que no cuentan con el
respectivo financiamiento y se carece de informacion sobre la magnitud de los
recursos necesarios para respaldar la obligacion del pago de las pensiones e
identificar la fuente de financiamiento.

En ese sentido la propuesta legislativa, no cuenta con un analisis que sustente de
forma técnica una fuente de financiamiento de recursos, sin afectar el equilibrio fiscal,
como lo exige el articulo 78 de la Constitucion en materia presupuestaria. Es decir,
no se ha realizado una evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de
créditos presupuestarios que podrian ser destinados para la aplicacién de la norma.

Al respecto, no hay que olvidar que el Tesoro Publico se rige por el principio de unidad
de caja que consiste en que “la administracién centralizada de los Fondos Publicos
cualquiera sea su origen y finalidad, respetandose la titularidad y registro que
corresponda ejercer a la entidad responsable de su percepcion™. Esto viene a significar
que cualquier desembolso de dinero dejara de financiar otras obligaciones que tenga el
Tesoro Publico.

De forma especifica, en materia de pensiones, la Constitucion Politica sefiala en la
Primera Disposicién Final y Transitoria’” que las “modificaciones que se introduzcan
en los regimenes pensionarios actuales, asi como los nuevos regimenes pensionarios
que se establezcan en el futuro, deberan regirse por los criterios de sostenibilidad
financiera y no nivelacion”. (El subrayado es nuestro)

En tal sentido, cualquier iniciativa legislativa en materia de pensiones debe contar con
el respaldo de un andlisis costo-beneficio, que mediante un estudio cualitativo y
cuantitativo (estadistico, financiero y actuarial) aporte criterios que, con un cierto nivel
de confianza, sustenten que la creacion de un nuevo sistema de pensiones es

®Inciso 4 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

" Modificada por la Ley N° 28389, de fecha 17 de noviembre de 2004.
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sostenible financieramente en el tiempo, dando cumplimiento a lo establecido en la
Primera Disposicién Final y Transitoria Constitucién Politica del Peru.

2.22 Segun el Tribunal Constitucional, la sostenibilidad esta referida a la viabilidad
financiera en el largo plazo de las medidas de asignacion de recursos, es decir, a la
existencia de fuentes de financiamiento que garanticen el cumplimiento de
compromisos de gasto presentes y futuros. La Constitucion prevé que, tratandose de
la introduccion de modificaciones a los regimenes pensionarios, resulta necesario que
se rijan por el criterio de sostenibilidad financiera®.

223 En ese sentido, el Proyecto de Ley N° 344/2021-CR contraviene la Primera
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica, debido a que carece de
sustento en el marco del principio de sostenibilidad financiera® para la modificacion o
creacion de un nuevo sistema de pensiones.

2.24 Asimismo, es necesario tener presente que el contenido del Proyecto de Ley N°
344/2021-CR, estaria contraviniendo lo requlado por el articulo 79 de la Constitucion
Politica, que dispone que los representantes ante el Congreso de la Republica no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que refiere a su
propio presupuesto.

295 En esa medida, el Proyecto de Ley N° 344/2021-CR desconoce dos mandatos
constitucionales, el que ordena que las modificaciones gue se introduzcan en los
regimenes pensionarios deberan regirse por los criterios de sostenibilidad financiera?®,
v aquel que dispone que los miembros del Congreso no tienen iniciativa para crear o
aumentar gasto publico'’.

(..)
ill.  CONCLUSIONES:

En atencion a lo expuesto, esta Direccion no considera técnicamente viable el Proyecto
deLey N° 344-2021/CR, por las siguientes razones:

31 La creacién del Sistema Previsional Complementario por Consumo no se articula
a los sistemas previsionales contributivos existentes. Asimismo, dado que este
sistema es de caracter universal, los recursos que el Estado dejaria de percibir
por concepto de Impuesto General a las Ventas, no necesariamente se orientaran
a las personas de menores ingresos en la vejez.

3.2 La propuesta legislativa no contribuye a reducir el déficit que afronta el SNP,

8 Fundamento 12 de la sentencia recaida en el Expediente N° 00016-2020-PI/TC.
2 Tal como lo establece el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica.
\!\"' ’,/, 10 Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Peru.

O M2~ " Articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd.
a8 .-
- - 10
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originaria reduccion en los ingresos tributarios que dispone el Estado para el
cumplimiento de sus fines, y puede comprometer el financiamiento del gasto
publico previsto en los presupuestos del Sector Piblico, incluyendo la asistencia
para el pago de la planilla de pensiones del SNP.

3.3 Lapropuesta legislativa implica el uso de recursos publicos no previstos en la Ley
N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021. En tal
sentido, al generar gasto no presupuestado contraviene el articulo 78 de la
Constitucion y en los parrafos 3y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N°
31085, Ley del Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2021.

3.4 La propuesta legislativa contraviene dos mandatos constitucionales, el que
ordena que las modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios
deberan regirse por los criterios de sostenibilidad financiera, y aquel que dispone
que los miembros del Congreso no tienen iniciativa para crear o aumentar gasto
publico.

(...)

Opinion de la Direccion General de Tesoro Publico (DGTP)

2.11. Por medio del documento de la referencia d) la DGTP remite opinidn sobre el PL 344
en los términos siguientes:

“(..))

2.6 Al respecto, corresponde indicar que, en el marco de lo establecido en el articulo 5
del Decreto Legislativo N° 14412, y en el articulo 138 del Texto Integrado actualizado
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economiay Finanzas'3,
la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP) es el ente rector de! Sistema Nacional
de Tesoreria y como tal es la mas alta autoridad técnico - normativa de dicho Sistema.

2.7 De acuerdo con el articulo 2 del citado Decreto Legislativo, el Sistema Nacional de
Tesoreria se rige, entre otros, por los siguientes Principios:

a) El Principio de Unidad de Caja, conforme al cual los Fondos Publicos se
administran de manera integral y centralizada, cualquiera sea su origen y
finalidad, respetandose la titularidad y registro que corresponda ejercer a la
entidad responsable de su percepcion.

2 Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.
'3 Aprobado por Resolucién Ministerial 213-2020-EF/41.
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b) EI Principio de Eficiencia y Prudencia, que contempla el uso eficiente de los
Fondos Publicos, viabilizando su éptima aplicacién y minimizando los costos
asociados a su administracién, sujeto a un grado de riesgo prudente.

c) El Principio de Oportunidad que, permite asegurar la disponibilidad de recursos
en el plazo y lugar en que se requiera, mediante la acreditacion y percepcion de
los recursos previstos que viabilizan el financiamiento de las obligaciones
previstas en el Presupuesto del Sector Publico.

2.8 En aplicacién del Principio de Unidad de Caja, y en linea con las regulaciones del
mencionado Sistema, la DGTP centraliza la disponibilidad de los Fondos Publicos en
la Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT), lo que permite una gestion mas eficiente
de las finanzas del Estado, méas alla de viabilizar con fluidez y oportunidad el
otorgamiento de los recursos asignados a las entidades publicas en el marco de las
Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.

29 La consolidaciéon de los Fondos Publicos en la CUT permite que la ejecucion del
proceso de pagaduria por parte de las entidades, con cargo a los créditos
presupuestarios que les son autorizados a través de las Leyes Anuales de
Presupuesto, se realice en un contexto de mayor seguridad, transparencia y
oportunidad, conforme a las actuales herramientas y procedimientos implementados
en el ambito de los Sistemas conformantes de la Administracién Financiera del Sector
Publico; por lo que el uso de otros mecanismos de administracion de dichos recursos
publicos, como es el caso de Fondo de Capitalizacion Individual como el sefialado en
el Proyecto de Ley, resultaria innecesario.

2.10 Asimismo, la creacién de “Fondos”, conlleva a la reserva de recursos que permanecen
inmovilizados para financiar un fin especifico, lo cual tampoco es consistente con el
Principio de Eficiencia y Prudencia, ya que se generan saldos de recursos 0ciosos
que no permiten una administracién eficiente y optima de los mismos.

2.11 En ese sentido, la propuesta para que se cree un fondo de naturaleza publica,
intangible y de uso exclusivo para lo dispuesto en el Proyecto de Ley, el mismo que
estaria compuesto por la Cuenta Individual de Pensién (CIP) con la recaudacion
proveniente de los 2 puntos porcentuales del IGV de las adquisiciones del afiliado
gravadas con IGV, y la posibilidad de que el Poder Ejecutivo puede proponer el
aumento de hasta 2 puntos porcentuales adicionales del IGV; ademas de estar contra
los Principios sefalados en el numeral 2.7 del presente informe, disminuiria en el
mismo porcentaje los ingresos previstos para el financiamiento del Presupuesto del
Sector Publico, cuyo impacto se observaria en la ejecucién del Flujo del Tesoro
Publico en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios.

2.12 Asimismo, esta medida contraviene en particular el Principio de Oportunidad, en tanto
afecta la disponibilidad de recursos del Tesoro Publico, para la atencion de las
obligaciones contenidas en el Presupuesto del Sector Publico.
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2.13 Finalmente cabe sefalar que la magnitud del impacto en la disminucion de la
disponibilidad de los recursos para la ejecucion del gasto del Sector Publico se estima
en un importe neto de S/ 1 074 millones, considerando que el costo al fisco por la
implementacion de la medida se estima en S/ 1 665 millones, atenuado por un ingreso
adicional de S/ 591 millones por la disminucién de la evasion del IGV y del pago del
Impuesto a la Renta de Tercera Categoria.™

(...)
lll. CONCLUSION

Desde el ambito de competencia de la Direccién General del Tesoro Publico, se formula
observacion al Proyecto de Ley N° 00344-2021-CR, Ley que declara de interés nacional
la creacion del sistema previsional complementario por consumo, conforme a los
fundamentos indicados en la seccion Analisis del presente Informe.

(.)

Opinién de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP)

2.12. Por medio del documento de la referencia ) la DGPP remite opinidn sobre el PL 344
en los términos siguientes:

“(...)

2.4 Asimismo, la Direccion de Presupuesto Tematico's es la unidad organica dependiente
de la Direccién General de Presupuesto Publico encargada de conducir el proceso
presupuestario, elaborar opiniones y absolver consultas en materia de presupuesto
tematico.

25 Sin perjuicio de lo antes indicado, la Direccién General de Presupuesto Publico
formula observacién al Proyecto de Ley N° 344/2021-CR, dado que la exposicién de
motivos no cuenta con un andlisis costo beneficio que detalle el costo de la
implementacion de las acciones necesarias para e! otorgamiento de las pensiones
propuestas, y por el impacto en el gasto publico como consecuencia de los menores
ingresos en el Presupuesto del Sector Publico (por efecto de la afectacion porcentual
de un tributo que forma parte de los ingresos del Presupuesto del Sector Pablico).

Asimismo, no se demuestra la disponibilidad de recursos suficientes para su
financiamiento, por el contrario, en la exposicion de motivos se menciona que el
monto que el Estado dejaria de percibir proveniente del Impuesto General a las
Ventas (IGV) ascenderia a S/ 1 664 millones, y dado que los tributos constituyen parte

" Informaci6n contenida en el Analisis Costo Beneficio de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 344/2021-CR.
.\\“' ”/, ' Articulo 118 del Texto integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas,

\‘\\ A aprobado por Resolucién Ministerial N° 213-2020-EF/41
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de los ingresos que financian el Presupuesto del Sector Publico, dicho monto
representa un efecto ulterior de reduccion de ingresos para el Presupuesto Publico,
que al no haber sido considerados en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021, aprobado por la Ley N° 31084; ni, en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2022, aprobado por la Ley N° 31365, pueden conllevar a demandas
de recursos adicionales al Tesoro Publico.

El sustento del detalle de! costo y disponibilidad de recursos para el financiamiento
es requerido por las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos
3y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31085, Ley de Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 202176,

2.6 En ese sentido, el Proyecto de Ley se contrapone con el Principio de Equilibrio
Presupuestario recogido en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Peru y el
inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2.7 Adicionalmente, siendo que el Proyecto de Ley es propuesto por el Congreso de la
Republica, es menester sefalar que se contrapone con el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Pert, que establece: “Los representantes ante el Congresono
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos (...)".

(.)
IIl. CONCLUSIONES:

3.1 La Direccion de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, formula observacion al
Proyecto de Ley N° 344/2021-CR, "Ley que declara de interes nacional la creacion del
sistema previsional complementario por consumo”, principalmente, debido a que la
creacion del Sistema Previsional Complementario por Consumo no se articula a los
sistemas previsionales contributivos existentes; y, dado que este sistema es de
caracter universal, los recursos que el Estado dejaria de percibir por concepto de
Impuesto General a las Ventas, no necesariamente se orientaran a las personas de
menores ingresos en la vejez; ademas, no contribuye a reducir el déficit que afronta
el SNP, originaria reduccion en los ingresos tributarios que dispone el Estado para el
cumplimiento de sus fines, y puede comprometer el financiamiento del gasto publico
previsto en los presupuestos del Sector Publico, incluyendo Ia asistencia para el pago
de la planilla de pensiones del SNP.

3.2  La Direccién General de Presupuesto Publico, desde el punto de vista presupuestario,

63 En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2021, se debe especificar el financiamiento, bajo sancién de ineficacia de los actos que se deriven de la aplicacién de los
dispositivos legales”.

“4. Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como requisito para e! inicio de su tramite, con

Q! "",, una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser destinados a
\‘\\\mw/" su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico”
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formula observacién al Proyecto de Ley N° 344/2021-CR, “Ley que declara de interés
nacional la creacién del sistema previsional complementario por consumo”, debido a
que no cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos
3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31085, al no contar con un analisis
costo-beneficio que sefale el costo de su implementacion y que demuestre la
disponibilidad de recursos para su financiamiento; y, se contrapone con los articulos 78
y 79 de la Constitucion Politica del Perq, referidos al Principio de Equilibrio
Presupuestario y a la prohibicién de iniciativa de gasto del Congreso de la Republica,
respectivamente.

¢

Opinién de la Direcciéon General de Politica de Ingresos Publicos (DGPIP)

2.13. Por medio del documento de la referencia f) la DGPIP remite opinidn sobre el PL 344
en los términos siguientes:

“(...)

Respecto a temas de Imposicién al Consumo
2.5 Cabe sefalar que la medida propuesta no busca alterar la estructura técnica del IGV,
pues no modifica ninguno de los aspectos de su ambito de aplicacién, asi como
tampoco la tasa vigente.

Lo que establece el Proyecto de Ley es el destino de un porcentaje de la recaudacion
obtenida del IGV a un fin especifico y determinado, que en este caso es de caracter
previsional.

El establecimiento de un destino especifico de una magnitud equivalente a dos puntos
porcentuales del IGV correspondiente a adquisiciones de bienes y servicios
efectuadas por personas naturales en calidad de consumidores finales, es una
propuesta vinculada con la disposicion de recursos del Tesoro Puablico y por ello de
naturaleza hacendaria, por lo que al no enmarcarse como un tema tributario no es de
competencia de esta Direccion General. No obstante, la naturaleza hacendaria de la
propuesta referida a la disposicion de recursos del Tesoro Publico hay una
problematica que se debe mencionar.

2.6 Enelafo el 2020 los ingresos provenientes de la recaudacion del IGV representaron
el 569,5% del total de ingresos tributarios del Gobierno Central, configurando asi una
delas principales fuentes de ingresos para el Gobierno, los cuales son necesarios
para que el Estado pueda cubrir el presupuesto para la satisfaccion de las principales
necesidades publicas, tales como educacion, transporte, seguridad, entre otras que
también resultan de primordial atencion.

\U/
W/ o .
\\\\\lw,,//; "7 https://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/ingresos-recaudados.html.
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2.7 Lapropuesta conlleva un desvio de recursos del Tesoro Publico para financiar fondos
de pensiones individuales privados; si bien es cierto, fomenta el ahorro de largo plazo,
lo hace en desmedro del consumo presente de fondos destinados a la atencién de
servicios basicos.

2.8 Contribuye a una mayor regresividad del Sistema Tributario, pues reorienta recursos
destinados a financiar politicas publicas dirigidas a la poblacién mas necesitada para
destinarlos de acuerdo al consumo de los beneficiarios del Proyecto de Ley; lo cual
en términos relativos favorece a los individuos con mayores ingresos, ya que son los
que tienen mayor capacidad de consumo.

2.9 Elsiguiente grafico presenta cudl es IGV efectivo que realizan las personas segun su
nivel de ingresos; también se presenta el IGV potencial, es decir aguel que podria
pagarse en ausencia de informalidad y beneficios tributarios. Segun se puede
observar, IGV efectivo del 10% de las personas de mayores ingresos {decil 10) es
mas de 50 veces el IGV efectivo de las personas de menores ingresos (decil 1).

Incluso si por efectos del Proyecto u otras medidas, se pudiera formalizar todas las
ventas del Perq, el IGV potencial de las personas de menores ingresos seria 18 veces
inferior al de las personas de mayores ingresos del pais.
Grafico N°1: Pagos de IGV segun decil de gasto, 2019
(En soles)
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2.10 Lo anterior demuestra que, de aprobarse el Proyecto, la utilizacién de recursos del
IGV para financiar el nuevo sistema previsional crearia fondos de pensiones muy
desiguales, donde las personas de ingresos mas altos, podrian gozar de pensiones
entre 18 y 50 veces mas altas que las personas de menores ingresos.
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2.11 Para los consumidores finales, si bien el Proyecto de Ley crearia un incentivo para
demandar la emisién de comprobantes de pago, y con ello fomentar la correcta
declaracion y pago de impuestos, especialmente de aquellos comercios
acostumbrados a omitir los ingresos por los cuales ni emiten comprobantes de pago,
ni declaran el ingreso, ni pagan el impuesto asociado a dichas transacciones;
considerando que la propuesta seria de aplicacion general, también aplicaria sobre
operaciones por las cuales usualmente no es necesario incentivar la emision de
comprobantes de pago, como es el caso de las cadenas de supermercados,
prestadores de servicios como electricidad, agua, telefonia, cadenas de farmacias,
entre otros.

2.12 Por otro lado, la propuesta también podria conllevar efectos negativos como la
morosidad, el mal uso o el uso abusivo del beneficio; por ejemplo, cuando se haga
uso del beneficio y se omita el pago del impuesto, ya sea por el simple hecho de
determinar el impuesto correctamente y no pagarlo, o por reducir el pago empleando
créditos fiscales indebidos.

2.13 Cabe indicar que la propuesta al operar s6lo en operaciones gravadas con el IGV, no
se aplicaria en zonas exoneradas de dicho impuesto como es el caso de la Amazonia,
tampoco en las compras efectuadas a contribuyentes del RUS, y en general en las
operaciones no gravadas con el IGV.

Se debe precisar que los referidos aportes solo deberian provenir de las operaciones
gravadas con el IGV efectuadas por consumidores finales por las cuales se emitid
comprobantes de pago que no permiten ejercer el derecho a crédito fiscal del IGV.

2.14 Con relacién a la administracion de los fondos destinados a fines pensionarios, del
texto del Proyecto de Ley no se desprende cémo la SUNAT va a tener conocimiento
del monto del aporte equivalente a 2 puntos porcentuales del IGV correspondiente a
las adquisiciones de cada afiliado. N6tese que la SUNAT solo tiene conocimiento de
lainformacion al detalle de los comprobantes de pago electronicos y no de lo emitidos
fisicamente.

2.15 Ademas de la creacion de un fondo para pensiones de jubilacion, el proyecto de ley
incorpora ofras prestaciones tales como pensiones de invalidez, sobrevivencia,
viudez y orfandad, y considerando el muy amplio nivel de cobertura de la propuesta
—que comprenderia a la totalidad de los habitantes que no cuenten con prestaciones
similares en algun otro régimen previsional- es necesario que la iniciativa legislativa
precise el monto de dichas prestaciones asi como el costo y la forma de financiar su
aplicacion generalizada.

2.16 Finalmente, cabe indicar que los 2 puntos porcentuales del IGV a que se refiere el
Proyecto de Ley representan alrededor de S/ 6 670 millones anuales. En ese sentido,
para que la propuesta sea presupuestalmente viable deberia incrementarse la tasa
del IGV en 2 puntos porcentuales o asegurar alguna fuente de financiamiento

1} rnativa.
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Con relacién al Impuesto a la Renta

El Proyecto de Ley tal como esta planteado, vulnera el principio de reserva de ley'®
dado que no queda claro a qué deduccién se refiere el numeral 10.1 del articulo 10
del Proyecto cuando sefiala que “la magnitud del IGV dispuesto en la presente Ley
para el financiamiento sostenible de la "Pension Complementaria por Consumo”, no
puede ser deducido para la determinacion del Impuesto a la Renta de personas

naturales”.

Cabe sefalar que la legislacion vigente establece que para la determinacion del
impuesto a la renta por rentas de cuarta y quinta categoria se pueden aplicar las
siguientes deducciones:

En el caso de la renta neta de cuarta categoria, conforme al articulo 45
de la Ley del Impuesto a la Renta5, el contribuyente puede deducir de la
renta bruta del ejercicio, por concepto de todo gasto, el 20% de la misma,
hasta el limite de 24 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Asimismo, de las rentas de cuarta y quinta categorias agrega el articulo
46 de la cita Ley, puede deducirse anualmente, un monto fijo equivalente
a7 UlT.

Adicionalmente, a las deducciones antes mencionadas, a partir del
01.01.2017 dichos contribuyentes también pueden aplicar una
deduccion adicional con un limite maximo de 3 UIT, siempre que
cumplan con determinados requisitos y correspondan a gastos por, entre
otros, los siguientes conceptos:

+ Arrendamiento y/o subarrendamiento de inmuebles situados en
el pais que no estén destinados exclusivamente al desarrollo de
actividades que generen rentas de 3ra categoria. Solo sera
deducible como gasto el 30% de la renta convenida.

+ Honorarios profesionales de médicos y odontdlogos por
servicios prestados en el pais, siempre que califiquen como
rentas de cuarta categoria6. Solo sera deducible como gasto el
30% de los honorarios profesionales

+ Servicios prestados en el pais cuya contraprestacion califique
como rentas de cuarta categoria, excepto los referidos en el
inciso b) del articulo 33 de la Ley del Impuesto a la Renta. Solo
sera deducible como gasto el 30% de la contraprestacion de los
servicios.

'8 £ principio de reserva de ley esta recogido en el articulo 74° de la Constitucion que sefala: *(...) El Estado, al ejercer la
potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales
de la persona. Ningn tributo puede tener caracter confiscatorio (...)", el cual también resulta aplicables a los beneficios
tributarios (Sentencia N° 01902-2013-PA/TC).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
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+ Las aportaciones al Seguro Social de Salud - ESSALUD que se
realicen por los trabajadores del hogar de conformidad con el
articulo 18 de la Ley N° 27986, Ley de los Trabajadores del
Hogar o norma que la sustituya

En caso que se pretenda modificar las deducciones para la determinacion del IR
al tratarse de un aspecto vinculado a la determinacion del referido impuesto este
debe estar claramente establecido en la ley, lo que no sucede en el texto del
Proyecto de Ley.

2.19 La legislacién vigente ya contempla un tratamiento especial del IR aplicable a las
rentas vinculadas a las pensiones de jubilacion que considera la existencia de dos
sistemas de pensiones: el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y el Sistema Privado
de Administracion de Fondos de Pensiones (SPP).

2.20 Al respecto, de acuerdo a lo establecido en la Ley del Impuesto a la Renta'®;

a) Constituyen ingresos inafectos al impuesto a la renta:

- Las rentas vitalicias y las pensiones que tengan su origen en el trabajo
personal, tales como jubilacién, montepio e invalidez (inciso d) del articulo
18).

- Las rentas y ganancias que generen los activos, que respaldan las reservas
técnicas de las companfias de seguros de vida constituidas o establecidas en
el pais, para pensiones de jubilacién, invalidez y sobrevivencia de las rentas
vitalicias provenientes del Sistema Privado de Administracién de Fondos de
Pensiones, constituidas de acuerdo a Ley (inciso f) del articulo 18).

En este sentido, la pensién que se pague con cargo al patrimonio de este fondo de
pensiones conforme a lo planteado en el Proyecto de Ley se encontraria gravada con
el IR dado que la inafectacion prevista en el inciso d) del art. 18 de la Ley del Impuesto
a la Renta solo inafecta a las pensiones que tengan su origen en el trabajo.

b) No es sujeto pasivo del impuesto a la renta el Sector Publico Nacional.

De otro lado, la Ley del Sistema Privado de AFP regula las siguientes
disposiciones tributarias:

- Deduccién de Aportes. Impuesto a la Renta: Estan inafectos los aportes
voluntarios del empleador9 (articulo 74).

- Aportes y Rendimiento de Inversiones. Impuesto a la Renta: No
constituyen renta de las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(AFP) los aportes y el rendimiento de las inversiones realizadas con cargo a
los Fondos (articulo 75).

*® Aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF.

[®] s [m] 19

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas, l'.! Sede Central
aplicando lo dispuesto por el Ar. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementana Final del 0.S. 026 Jr. Junin N° 319, Lima 1
-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a lravés de la siguiente direccion web . TP;I (51 1) 311 5'930

https://apps+.mineco.gob pe/stiv ingresando el siguiente cédigo de verificacién CIFGGKC
peitope 99%p B 9 9 E www.mef.gob.pe



o 8,
?

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE MERCADOS FINANCIEROS

L]
WUz
o /,
:§\~wo,;,
- A
-_— ',’ s e
\J

Pl e
NN
@ l\\\\

BICENTENARIO
PERU 2021

Y PREVISIONAL PRIVADO

«DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

- inafectaciéon. Impuesto a la Renta: Estan inafectos, los dividendos,
intereses, comisiones y las ganancias de capital percibidas por el Fondo, por
el Fondo Complementario y por el Fondo de Longevidad (articulo 76).

- Inafectacién Tributaria. Transferencia de valores: Las transferencias de
valores inmobiliarios para el Fondo, Fondo Complementario y Fondo de
Longevidad estan inafectas a las tasas y contribuciones fijadas por
CONASEV para este tipo de operaciones. Esta inafectacion sélo rige para
estos fondos ya sea como comprador o vendedor (articulo 77).

- Inafectacién Tributaria. Patrimonio del Fondo: El patrimonio del Fondo,
Fondo Complementario y Fondo de Longevidad y las operaciones que se
realicen con cargo a éstos, estan inafectas al pago de todo tributo creado o
por crearse, inclusive de aquellos que requieren de norma exoneratoria
expresa (articulo 78).

- Inafectaci6n Tributaria CIC: Las inafectaciones de impuestos comprendidas
en los articulos 76 y siguientes, se extienden a las Cuentas Individuales de
Capitalizacion de cada trabajador (articulo 79).

El Proyecto de Ley vulneraria el articulo 79 de la Constitucién que establece que el
Congreso no puede aprobar tributos_con fines predeterminados y el Principio_de
Unidad de Caja en materia hacendaria

2.21 El articulo 79 de la Constitucion sefala que el Congreso no puede aprobar tributos
con fines predeterminados, salvo por solicitud del Poder Ejecutivo. Adicionalmente, el
Principio de Unidad de Caja recogido en el Decreto Legislativo N* 1441 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria consiste en la administracion
centralizada de los Fondos Publicos cualquiera sea su origen y finalidad,
respetandose la titularidad y registro que corresponda ejercer a la entidad
responsable de su percepcién.

2.22 En ese sentido, la propuesta contraviene el articulo 79 de la Constitucion al pretender
que el impuesto a la renta de los perceptores de rentas del trabajo, asi como el IGV
constituya ingreso del Sistema Previsional Complementario por Consumo que se
pretende crear, puesto que estariamos ante un tributo destinado a un fin especifico.
Asimismo, el Proyecto vulnera el principio de unidad de caja puesto que de aprobarse
el manejo de los fondos publicos no seria centralizado lo que impide realizar una
gestion eficiente de las finanzas publicas.

(.
IIl. CONCLUSIONES:

En base a las consideraciones antes sefialadas, la propuesta legislativa contenida en el
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Proyecto de Ley N° 00344-2021-CR, Ley que declara de interés nacional la creacién del
Sistema Previsional Complementario por Consumo, financiado con un porcentaje de la
tasa del IGV, es una propuesta vinculada con la disposicion de recursos del Tesoro
Pablico, la propuesta no se enmarca como un tema de naturaleza tributaria sino
principalmente hacendaria. En ese sentido:

3.1 La propuesta buscaria establecer el destino de un porcentaje de la recaudacién
obtenida del IGV a un fin especifico y determinado con fines previsionales.

3.2 Al ser una propuesta vinculada con la disposicién de recursos del Tesoro Plbtico, la propuesta no
se enmarca como un tema de naturaleza tributaria, sino principalmente hacendaria.

3.3 Larecaudacion del IGV representa una de las principales fuentes de ingresos para
el Gobierno, los cuales son necesarios para que el Estado pueda cubrir el
presupuesto para la satisfaccién de las principales necesidades publicas.

3.4 El costo fiscal anual del Proyecto de Ley seria de S/ 6 670 millones anuales. En
ese sentido, para que la propuesta sea presupuestalmente viable deberia
incrementarse la tasa del IGV en 2 puntos porcentuales o asegurar alguna fuente
de financiamiento alternativa.

3.5 El Proyecto de Ley es regresivo debido a que favoreceria a los individuos con
mayores ingresos, ya que son los que tienen mayor capacidad de gasto. Se crearia
fondos de pensiones muy desiguales, donde las personas de ingresos mas altos,
podrian gozar de pensiones promedio 50 veces mas altas que las personas de
menores ingresos. Incluso si desapareciera la informalidad y los beneficios
tributarios al IGV, las pensiones de las personas de mas ingresos serian 18 veces
mas altas.

3.6 La propuesta también podria conllevar efectos negativos como la morosidad, el
mal uso o el uso abusivo del beneficio. Asimismo, conllevaria costos altos de
administracion para la SUNAT.

3.7 El Proyecto de Ley contraviene el principio de reserva de ley pues no queda claro
a queé deduccion se refiere el numeral 10.1 del articulo 10 del Proyecto de Ley.

3.8 La legislacién vigente ya contempla un tratamiento especial del IR aplicable a las
rentas vinculadas a las pensiones de jubilacion.

3.9 El Proyecto de Ley también contraviene el Principio de Unidad de Caja en materia

hacendaria debido a que un tributo estaria destinado a un fin especifico y los fondos
publicos ya no seria centralizado.
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

lil. CONCLUSIONES:

En atencién a los argumentos anteriormente expuestos, esta Direccion General
consolidando la opinién de DGGFRH, DGTP, DGPP y DGPIP, emite opinion desfavorable
al Proyecto de Ley N° 344/2021-CR por los siguientes fundamentos:

3.1 La base del sistema de pensiones en nuestro pais se encuentra en los trabajadores
formales dependientes, que son el grupo que esta actualmente obligado a aportar a
un sistema de pensiones. Por lo que la medida debe ser evaluada en un esquema
integral del sistema de pensiones en el pais y asegurar que la mayoria de personas
realicen ahorro previsional.

3.2 El SPP es un sistema contributivo de Cuentas Individuales de Capitalizacion (CIC),
las cuales estan constituidas por los aportes de los trabajadores y la rentabilidad de
las inversiones efectuadas por las AFP, sin intervencién econdémica por parte del
erario publico, por lo que la pension se determina de manera exclusiva a partir de los
fondos disponibles en dicha cuenta.

3.3 Crear un nuevo sistema previsional complementario por consumo generaria mayor
fragmentacion y desarticulacion en los sistemas ya existentes. Asimismo, generaria
duplicidades en el uso de los recursos publicos, posibles distorsiones en el mercado
y desincentivos para aportar en los sistemas de pensiones existentes, por lo que la
medida debe ser evaluada en un esquema integral de reforma del sistema de
pensiones en el pais.

3.4 Los recursos que el Estado dejaria de percibir por concepto de Impuesto General a
las Ventas, no necesariamente se orientaran a las personas de menores ingresos en
la vejez; ademas, no contribuye a reducir el déficit que afronta el SNP, originaria
reduccion en los ingresos tributarios que dispone el Estado para el cumplimiento de
sus fines, y puede comprometer el financiamiento del gasto publico previsto en los
presupuestos del Sector Publico, incluyendo la asistencia para el pago de la planilla
de pensiones del SNP.

3.5 Asimismo, se requiere de un adecuado analisis sobre su impacto fiscal y promocion
del ahorro previsional, con el fin de alinear el desarrollo del ahorro individual de la
poblacion con mecanismos de incentivo para dicho ahorro y con ello se pueda ampliar
la cobertura y tasa de reemplazo.

3.6 La creacién de un Fondo constituye un mecanismo contrario al Principio fundamental
de la tesoreria del Estado (Principio de Unidad de Caja), que estan orientados para
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en el marco de las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, contraviniendo
en particular el Principio de Oportunidad, en tanto afecta la disponibilidad de recursos
del Tesoro Publico, para la atencién de las obligaciones contenidas en el Presupuesto

del Sector Publico

Atentamente,

Firmado digitaimente
OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI

Director General de la Direccidén General de Mercados Financieros

y Previsional Privado
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