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CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Bicentenario del Peri :200 afios de Independencia”
CONGRESODE LA REPUBLICA

Area ge Tramie y Digralzacor oe Documentos PrOVECtO de Le‘/ que crea la
o me Zona de Tratamiento Especial
(ZTE) de Gamarra

Fir

Los Congresista! de la Republica, CARLOS JAVIER ZEBALLOS MADARIAGA
y demas congresistas firmantes, en el ejercicio de derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica y los
articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponemos el siguiente:

Formula Legal

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

Proyecto de Ley

Ley que crea la Zona de Tratamiento Especial (ZTE) de Gamarra

Articulo 1°. Creacion de la Zona de Tratamiento Especial (ZTE) de
Gamarra

Créase la Zona de Tratamiento Especial (ZTE) de Gamarra, especializado
en la produccion y comercializacion de productos textiles, confecciones,
moda y sus servicios, que incluye el area comprendida entre la avenida
Grau, Paseo de la Republica, avenida Canada, avenida Nicolds Arriola,
avenida Circunvalacién, avenida Nicolds Ayllon hasta el cruce con la
avenida Grau, en la ciudad de Lima.

na 1|10



CONGRESO
REPUBLICA

‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Bicentenario del Per( :200 afios de Independencia”

Articulo 22. Finalidad

La Zona de Tratamiento Especial (ZTE) de Gamarra tiene por finalidad
constituirse en un instrumento de promocidn de la inversion, el empleo, la
exportacion y el desarrollo tecnolédgico en el Emporio Productivo,
Comercial e Inmobiliario de Gamarra, de manera de fortalecer su
crecimiento y diversificacidn competitiva, la generacidn de valor agregado
y el desarrollo de estrategias sostenibles en el largo plazo.

Art.32. Beneficios para los Empresarios Emprendedores de Gamarra

Los empresarios emprendedores de Gamarra que desarrollen sus
actividades en la Zona de Tratamiento Especial (ZTE) tendran derecho a
beneficios tributarios, financieros, apoyo tecnoldgico, tratamiento
especial en la determinacion de tarifas de agua, saneamiento, energia,
comunicaciones y otros servicios publicos, capacitacion, promocién de |a
asociatividad, seguridad, asi como otras medidas que ayuden a disminuir

sus costos, mejorar su calidad, incrementar su productividad y generar
competitividad.

Art. 42 Beneficios Tributarios

Los empresarios emprendedores de Gamarra que desarrollen sus
actividades en la Zona de Tratamiento Especial (ZTE), pagardn como tasa
Unica por concepto de Impuesto a la Renta el 10 por ciento por un periodo
de diez afios. Se mantienen el resto de los tributos que los empresarios
pagan regularmente.

Art.52 Beneficios Financieros

Los empresarios emprendedores de Gamarra que desarrollen sus
actividades en la Zona de Tratamiento Especial (ZTE), podran obtener
créditos en condiciones concesionales a través del fondeo de Ia
Corporacion Financiera de Desarrollo y del Ministerio de Economia y
Finanzas, para lo cual deberdn organizarse en asociaciones de productores
0 consorcios de exportacion.
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En tanto dure la emergencia producida por la crisis sanitaria del COVID-19,
el Ministerio de Economia y Finanzas podra aplicar a estas empresas un
Programa de Apoyo Financiero de Emergencia, tipo Reactiva, a fin de
obtener créditos con bajas tasas de interés mientras dure la emergencia.

Art.62 Beneficios de Desarrollo Tecnolégico y Capacitacion

Los empresarios emprendedores de Gamarra que desarrollen sus
actividades en la Zona de Tratamiento Especial (ZTE), a través del
Ministerio de la Produccidn (Produce) y en coordinacion con universidades
peruanas podran beneficiarse de programas de fomento de la innovacién
y el desarrollo tecnoldgico, asi como de programas de capacitacion.

Art.72 Beneficios vinculados a la mejora de la eficiencia y productividad

La presidencia del Consejo de ministros (PCM) coordinara el apoyo de los
diferentes ministerios y organismos reguladores a fin de que los
empresarios emprendedores de Gamarra que desarrollen sus actividades
en la Zona de Tratamiento Especial puedan tener criterios diferenciados y
promotores para la determinacidn de las tarifas de agua, saneamiento,
energia, comunicaciones y otros servicios publicos que requieran, de
manera de bajar sus costos y aumentar su eficiencia.

Art.82 Promocion de la Asociatividad

El Estado promoverd la asociatividad de los empresarios emprendedores
de Gamarra que desarrollen sus actividades en la Zona de Tratamiento
Especial (ZTE), de manera de facilitar su participacion en los beneficios que

plantea la presente ley y asimismo mejorar la eficiencia y la calidad de su
produccién y servicios.

Art. 92 Seguridad de la Zona de Tratamiento Especial (ZTE)

El Ministerio del Interior, en coordinacién con la Policia Nacional del Perti
y el Municipio de la Victoria estableceran un plan especial e integrado

para garantizar la seguridad ciudadana en toda la Zona de Tratamiento
Especial (ZTE) de Gamarra.
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Art.102 Obligaciones de los Empresarios y Convenios de Produccion,
Inversion y Estabilidad Tributaria

Para poder gozar de los beneficios que establece la presente ley, los
empresarios emprendedores de Gamarra que desarrollen sus actividades
en la Zona de Tratamiento Especial (ZTE), suscribiran con el Estado
Convenios de Produccidn, Inversidn y Estabilidad Tributaria.

En dichos Convenios, los empresarios beneficiados se comprometerdn a
reinvertir la totalidad de las utilidades generadas, incrementar
progresivamente sus inversiones, produccion, generacion de puestos de
trabajo, valor agregado, estrategias de diferenciaciéon y mejoras en su
productividad a lo largo de los diez afios de vigencia del programa.

El Ministerio de la Produccidn (Produce) estara a cargo de la evaluacién y
supervision del cumplimiento de estas obligaciones, para lo cual el
respectivo reglamento de la presente ley establecerd cudles serdn las
variables e indicadores de cumplimiento.

Art.112 Determinacion de los Empresarios Beneficiarios

Para efectos de gozar de los beneficios de la presente ley, los empresarios
emprendedores de Gamarra que desarrollen sus actividades en la Zona de
Tratamiento Especial (ZTE), deberan estar inscritos en el Padrén de
Empresarios Beneficiarios. La idoneidad y transparencia en el manejo de
este padrén serd responsabilidad de la asociacion de empresarios de
Gamarra, bajo responsabilidad de perder los beneficios de esta ley de
encontrarse irregularidades.

Art.12¢ Pérdida de los Beneficios que brinda esta ley

Los beneficios establecidos en los Articulos 39, 42, 52, 62, 72, 82 y 92 de la
presente ley se perderan si los empresarios beneficiarios incumplen las
obligaciones establecidas en el Articulo 102 de la misma.

Art. 132 Opinion Favorable del Ministerio de Economia y Finanzas

Los beneficios que establece la presente ley deben contar con la previa
opinion favorable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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Disposicion Transitoria

Unica. En tanto dure el proceso de emergencia derivado de la crisis
sanitaria del COVID-19 suspéndase todas las acciones que lleven al
establecimiento de multas y medidas de cierre de locales (tiendas, talleres
o galerias) por parte de instituciones del Gobierno Nacional (SUNAT,
SUNAFIL y otras), asi como del Municipio Distrital de La Victoria.

Lima, 17 de diciembre de 2021.

..**m Congreso de la Republica ’E

AVIER ZEBALLOS MADARIAGA
Congresista de la Republica

d -
9 R VALER PINTO
: .gngcrrgmde la Republica

1

W a
1SABECCORTEZ AGUIRRE

{ "NGRESISTA DE LA REPUBLICA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 23 de diciembre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 1029 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

2. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

JAVIER ANGELES ILLMANN
DIRECTOR GENERAL FARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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I. Exposicion de Motivos

Gamarra es una experiencia exitosa de emprendimiento creativo,
generador de inversiones y de empleos en el Perd. Admirada por muchos
y estudiada como caso de éxito en importantes universidades de negocios
del mundo, tiene, sin embargo, que sufrir las consecuencias de politicas
publicas que no solo no la promocionan ni valoran, sino que le generan
sobrecostos e incluso reiteradas acciones de control y de persecucién que
desalientan y evitan que continue su crecimiento transformador.

La crisis sanitaria derivada de la pandemia del Coronavirus ha terminado
de complicar el problema, poniendo a Gamarra, a sus empresarios y
trabajadores en una situaciéon de verdadera emergencia que ahora
requiere de la atencion prioritaria del Gobierno Nacional y del Congreso
de la Republica del Perd.

Gamarra, en su mejor momento, ha llegado a generar mas de 7 mil
millones de soles en ventas anuales, lo que ha significado mas de mil
quinientos millones de ingresos anuales para el Gobierno Nacional por
concepto del Impuesto General a las Ventas (IGV). Ademas, las empresas
de Gamarra pagan impuesto a la Renta (IR) e Impuesto Predial y pago de
arbitrios, éstos Ultimos para el Municipio del Distrito de La Victoria, por
otros cientos de millones de soles anuales.

Entonces, Gamarra contribuye con montos importantes por conceptos de
impuestos de todo tipo. Sin embargo, lo mas importante es que Gamarra
genera millones de soles en inversiones, y mas de 100 mil puestos de
trabajo, ademas de posibilitar otras actividades complementarias. En su
mejor momento, Gamarra ha llegado a tener 5 mil talleres y alrededor de
15 mil tiendas de venta y distribucion de prendas de vestir, telas y
servicios conexos.

Gamarra es un termdmetro de lo que ocurre o de lo que va a ocurrir en la
economia peruana, pues su produccién y ventas se ven sensiblemente
afectadas positiva o negativamente por lo que ocurra con la demanda
global en el pais. Siendo principalmente un centro mayorista en la
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industria textil y de confecciones en Gamarra se sabe, cuatro a seis meses
antes, que es lo que va a pasar en el pais, solo observando la dinamica de
los pedidos mayoristas que provienen de todos los rincones del pas.

No queda duda que Gamarra contribuye en gran medida y de manera
concreta al crecimiento econdmico y al desarrollo social en nuestro pais. A
cambio de este aporte, équé ha recibido? Practicamente nada positivo por
parte del gobierno nacional y municipal.

Por el contrario, a cambio de los impuestos que paga Gamarra, esta ni
siquiera cuenta con la seguridad ciudadana necesaria (tarea del Gobierno
Nacional) o los servicios de limpieza basicos (tarea del Municipio) para
darles tranquilidad a sus visitantes y a quienes se desplazan diariamente a
trabajar.

Mas bien, muchas veces, los empresarios de Gamarra han tenido que
apoyar al gobierno de turno con dinero adicional a fin de ayudar a tareas
de seguridad ciudadana o de limpieza, para contratar mas serenos, poner
puertas de seguridad y otras tareas que le corresponden al Estado.

Reiteradamente los empresarios de Gamarra son sujetos de
“fiscalizaciones” que en nombre de certificaciones sanitarias o de defensa
civil, lo que en la practica se busca es obligarlos a pagos adicionales
injustificados con la amenaza de clausuras de establecimientos y galerias
si no se aceptan las presiones.

Por si fuera poco, los empresarios de Gamarra son constantemente
incluidos en auditorfas tributarias o en investigaciones de lavado de
activos, generando incertidumbre y desconcierto entre ellos, en lugar de
promover mayor inversion y la creacion de mas puestos de trabajo.

Cuando los empresarios de Gamarra han solicitado anteriormente al
gobierno que se les dé un trato equitativo en el costo de algunos servicios
publicos claves para su rentabilidad, como por ejemplo el de la provisién
de energia eléctrica, solo han recibido negativas o pedido de mas dinero
para solucionar el problema.
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En Gamarra, muchos de los negocios empezaron desde cero, trabajando
en improvisados talleres que se instalaban en viviendas y que, por lo tanto,
pagaban costos domiciliarios por la energia eléctrica consumida.

Con el transcurrir del tiempo estos pequefios talleres se han convertido en
modernas galerias, y por consiguiente ahora demandan mucha mayor
energia. Entonces se solicita a las empresas concesionarias que se cambie
a tarifas empresariales, que son mas econdmicas para demandas mayores.

Incluso, de acuerdo con la legislacion vigente, toda Gamarra podria por el
tamafio de su demanda negociar directamente tarifas con los generadores
de energia, pero nada de esto es posible pues el gobierno no solo no
ayuda, sino que las concesionarias exigen que los empresarios de Gamarra
hagan las inversiones que les corresponden a ellos para tener
subestaciones y otra infraestructura necesaria.

En los ultimos afios, los negocios en Gamarra se han expandido de las
manzanas que comprenden los denominados Dameros “A” y “B” hasta
zonas colindantes que llegan hasta la avenida Grau, Paseo de la Republica,
avenida Canadd, Circunvalacion y Nicolds Ayllén, en una verdadera
muestra de especializacién y desarrollo emprendedor.

La falta de una politica integral y sostenida de apoyo y promocién de la
inversion y la generacion de empleo en Gamarra, la actuacion de malas
autoridades y de mafias, la abundancia de ambulantes e informales, asi
como la actual crisis sanitaria, han provocado que los talleres de
confecciones se reduzcan a alrededor de 3,500, reduciéndose también el
empleo en un 40 por ciento.

En lugar de ver a Gamarra y sus zonas de expansién como una experiencia
de éxito que habria que replicar en otras regiones del Perd, las
autoridades hasta el momento han visto en Gamarra solo la posibilidad de

obtener mayor dinero, en ocasiones incluso con acciones de claro abuso e
ilegalidad.

Esta situacion no puede continuar y por eso se propone el presente
dispositivo legal que, no solo solucionard la problematica ya comentada
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en el corto plazo, sino que genera condiciones de promocién para el
desarrollo de nuevas inversiones, mayor produccién y la generacidn de
mds puestos de trabajo, la innovacién y el desarrollo tecnoldgico en
Gamarra.

Il. Analisis Costo-Beneficio

El presente proyecto de ley propone crear la Zona de Tratamiento Especial
(ZTE) de Gamarra. El costo de los beneficios que se otorguen en virtud de
esta ley a los correspondientes empresarios emprendedores estard mas
que compensado por los resultados que se obtendran como consecuencia
de la mayor inversion, produccién y generacién de puestos de trabajo, lo
que -ademds- se traducird posteriormente en una mayor recaudacion
tributaria, todo lo cual genera un circulo virtuoso en la zona.

Ill. Efectos de la Vigencia de la Norma sobre la Legislacién Nacional
La presente iniciativa legislativa crea una legislacién especial para la Zona
de Tratamiento Especial de Gamarra (ZTE) de Gamarra, no modificando
ninguna legislacidn especifica, salvo la que corresponde a los beneficios
establecidos en el dispositivo legal.

IV. Vinculacidén con las politicas del Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa tiene directa vinculacién con las siguientes
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

7. Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la
Seguridad Ciudadana

10. Reduccidn de la Pobreza

11. Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin discriminacion
14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

17. Afirmacién de la Economia Social de Mercado

18. Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacién de la
Actividad Economica
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19. Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental
20. Desarrollo de |a Ciencia y la Tecnologia

22. Politica de Comercio Exterior para la Ampliacion de Mercados con
Reciprocidad

35. Sociedad de la Informacion y Sociedad del Conocimiento.

Asimismo, la presente iniciativa legislativa se enmarca en el cumplimiento
de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas

1.Fin de la Pobreza

8. Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico
9. Industria, Innovacién e Infraestructura

11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

12 Produccion y Consumo Responsables
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