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SUMILLA: LEY QUE REGULA LA 
CONTAMINACIÓN ACUSTICA 

)7~ de / 
I Congresista de la República JORGE LUIS FLORES ANCACHI y los 

Congresistas que rubrican el presente documento, en ejercicio de sus facultades 
que le confiere el artículo 107° de la Constitución Política del Perú, y de 
conformidad con lo establecido en los artículos 75° y 76° del Reglamento del 
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa: 

FÓRMULA LEGAL 

LEY QUE REGULA LA CONTAMINACIÓN ACUSTICA 

Artículo 1. Objeto y finalidad. 

Esta ley tiene por objeto prevenir, vigilar y reducir la contaminación acústica, para 
evitar y reducir los daños que de ésta pueden derivarse para la salud humana, 
los bienes o el medio ambiente. 

Artículo 2. Ámbito de aplicación. 

Están sujetos a las prescripciones de esta ley todos los emisores acústicos, ya 
sean de titularidad pública o privada, así como las edificaciones en su calidad de 
receptores acústicos. 

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, quedan excluidos del ámbito 
de aplicación de esta ley los siguientes emisores acústicos: 

a) Las actividades domésticas o los comportamientos de los vecinos, cuando 
la contaminación acústica producida por aquéllos se mantenga dentro de 
limites tolerables de conformidad con las ordenanzas municipales y los usos 
locales. 

b) Las actividades militares, que se regirán por su legislación específica. 

c) La actividad laboral, elpecto de la contaminación acústica producida por 
ésta en el correspopdÍenté lugar de trabajo, que se regirá por lo dispuesto en 
la legislación la 
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A los efectos de esta ley, se entenderá por: 

a) Actividades: cualquier instalación, establecimiento o actividad, públicos o 
privados, de naturaleza industrial, comercial, de servicios o de 
almacenamiento. 

b) Área acústica: ámbito territorial, delimitado por la Administración 
competente, que presenta el mismo objetivo de calidad acústica. 

C) Calidad acústica: grado de adecuación de las características acústicas de 
un espacio a las actividades que se realizan en su ámbito. 

d) Contaminación acústica: presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones, 
cualquiera que sea el emisor acústico que los origine, que impliquen molestia, 
riesgo o daño para las personas, para el desarrollo de sus actividades o para 
los bienes de cualquier naturaleza, o que causen efectos significativos sobre 
el medio ambiente. 

e) Emisor acústico: cualquier actividad, infraestructura, equipo, maquinaria o 
comportamiento que genere contaminación acústica. 

f) Evaluación acústica: el resultado de aplicar cualquier método que permita 
calcular, predecir, estimar o medir la calidad acústica y los efectos de la 
contaminación acústica. 

g) Gran eje viario: cualquier carretera con un tráfico superior a 3 millones de 
vehículos por año. 

h) Gran eje ferroviario: cualquier vía férrea con un tráfico superior a 30.000 
trenes por año. 

i) Gran aeropuerto: cualquier aeropuerto civil con más de 50.000 movimientos 
por año, considerando como movimientos tanto los despegues como los 
aterrizajes, con exclusión de los que se efectúen únicamente a efectos de 
formación en aeronaves ligeras. 

j) indice acústico: magnitud física para describir la contaminación acústica, 
que tiene relación con los efectos producidos por ésta. 

k) Indice de emisión: índice acústico relativo a la contaminación acústica 
generada por un emisor. 

I) Indice de inmisión: índice acústico relativo a la contaminación acústica 
existente en un lugar durante un tiempo determinado. 
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m) Objetivo de calidad acústica: conjunto de requisitos que, en relación con la 
contaminación acústica, deben cumplirse en un momento dado en un espacio 
determinado. 

n) Planes de acción: los planes encaminados a afrontar las cuestiones 
relativas a ruido y a sus efectos, incluida la reducción del ruido si fuere 
necesario. 

ñ) Valor limite de emisión: valor del índice de emisión que no debe ser 
sobrepasado, medido con arreglo a unas condiciones establecidas, 

o) Valor límite de inmisión: valor del indice de inmisión que no debe ser 
sobrepasado en un lugar durante un determinado periodo de tiempo, medido 
con arreglo a unas condiciones establecidas. 

p) Zonas de servidumbre acústica: sectores del territorio delimitados en los 
mapas de ruido, en los que las inmisiones podrán superar los objetivos de 
calidad acústica aplicables a las correspondientes áreas acústicas y donde se 
podrán establecer restricciones para determinados usos del suelo, 
actividades, instalaciones o edificaciones, con la finalidad de, al menos, 
cumplir los valores limites de inmisión establecidos para aquéllos, 

q) Zonas tranquilas en las aglomeraciones: los espacios en los que no se 
supere un valor, a fijar por el Gobierno, de un determinado índice acústico. 

r) Zonas tranquilas en campo abierto: los espacios no perturbados por ruido 
procedente del tráfico, las actividades industriales o las actividades deportivo-
recreativas. 

Articulo 4. Atribuciones competenciales. 

1. Serán de aplicación las reglas contenidas en los siguientes apartados de este 
artículo con el fin de atribuir la competencia para: 

a) La elaboración, aprobación y revisión de los mapas de ruido y la 
correspondiente información al público. 

b) La delimitación de las zonas de servidumbre acústica y las limitaciones 
derivadas de dicha servidumbre. 

c) La delimitación del área o áreas acústicas integradas dentro del ámbito 
territorial de un mapa de ruido. 

d) La suspensión provisional de los objetivos de calidad acústica aplicables 
en un área acústica. 
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e) La elaboración, aprobación y revisión del plan de acción en materia de 
contaminación acústica correspondiente a cada mapa de ruido y la 
correspondiente información al público. 

9 La ejecución de las medidas previstas en el plan. 

g) La declaración de un área acústica como zona de protección acústica 
especial, así como la elaboración, aprobación y ejecución del correspondiente 
plan zonal específico. 

h) La declaración de un área acústica como zona de situación acústica 
especial, así como la adopción y ejecución de las correspondientes medidas 
correctoras específicas. 

i) La delimitación de las zonas tranquilas en aglomeraciones y zonas 
tranquilas en campo abierto. 

2. En relación con las infraestructuras viarias, ferroviarias, aeroportuarias y 
portuarias de competencia estatal, la competencia para la realización de las 
actividades enumeradas en el apartado anterior, con excepción de la aludida en 
su párrafo c), corresponderá a la Administración General del Estado. 

3. En relación con las obras de interés público, de competencia estatal, la 
competencia para la realización de la actividad aludida en el párrafo d) del 
apartado 1 corresponderá a la Administración General del Estado. 

4. En los restantes casos: 

a) Se estará, en primer lugar, a lo que disponga la legislación autonómica. 

b) En su defecto, la competencia corresponderá a la comunidad autónoma si 
el ámbito territorial del mapa de ruido de que se trate excede de un término 
municipal, y al ayuntamiento correspondiente en caso contrario. 

Artículo 5. Información. 

1. Las Administraciones públicas competentes insertarán en los 
correspondientes periódicos oficiales anuncios en los que informe de la 
aprobación de los mapas de ruido y de los planes de acción en materia de 
contaminación acústica, y en los que se indiquen las condiciones en las que su 
contenido íntegro será accesible a los ciudadanos. 

2. Sobre la base de la información de la que disponga y de aquella que le haya 
sido facilitada por las restantes Administraciones públicas, la Administración 
Pública creará un sistema básico de información sobre la contaminación 
acústica, en el que se integrarán los elementos más significativos de los sistemas 
de información existentes, que abarcará los índices de inmisión y de exposición 
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de la población a la contaminación acústica, así como las mejores técnicas 
disponibles. 

Artículo 6. Ordenanzas municipales y planeamiento urbanístico. 

Corresponde a las Municipalidades aprobar ordenanzas en relación con las 
materias objeto de esta ley. Asimismo, los ayuntamientos deberán adaptar las 
ordenanzas existentes y el planeamiento urbanístico a las disposiciones de esta 
ley y de sus normas de desarrollo. 

Artículo 7. Tipos de áreas acústicas. 

1. Las áreas acústicas se clasificarán, en atención al uso predominante del suelo, 
en los tipos que determinen las comunidades autónomas, las cuales habrán de 
prever, al menos, los siguientes: 

a) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial. 

b) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial. 

c) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de 
espectáculos. 

d) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del 
contemplado en el párrafo anterior. 

e) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y 
cultural que requiera de especial protección contra la contaminación acústica. 

f) Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de 
transporte, u otros equipamientos públicos que los reclamen. 

g) Espacios naturales que requieran una especial protección contra la 
contaminación acústica, 

2. El Gobierno aprobará reglamentariamente los criterios para la delimitación de 
los distintos tipos de áreas acústicas. 

Artículo 8. Fijación de objetivos de calidad acústica. 

1. El Gobierno definirá los objetivos de calidad acústica aplicables a los distintos 
tipos de áreas acústicas, referidos tanto a situaciones existentes como nuevas. 

2. Para establecer los objetivos de calidad acústica se tendrán en cuenta los 
valores de los indices de inmisión y emisión, el grado de exposición de la 
población, la sensibilidad de la fauna y de sus hábitats, el patrimonio histórico 
expuesto y la viabilidad técnica y económica. 
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3. El Gobierno fijará objetivos de calidad aplicables al espacio interior habitable 
de las edificaciones destinadas a vivienda, usos residenciales, hospitalarios, 
educativos o culturales. 

Artículo 9. Suspensión provisional de los objetivos de calidad acústica. 

1. Con motivo de la organización de actos de especial protección oficial, cultural, 
religiosa o de naturaleza análoga, las Administraciones públicas competentes 
podrán adoptar, en determinadas áreas acústicas, previa valoración de la 
incidencia acústica, las medidas necesarias que dejen en suspenso 
temporalmente el cumplimiento de los objetivos de calidad acústica que sean de 
aplicación a aquéllas. 

2. Asimismo, los titulares de emisores acústicos podrán solicitar de la 
Administración competente, por razones debidamente justificadas que habrán de 
acreditarse en el correspondiente estudio acústico, la suspensión provisional de 
los objetivos de calidad acústica aplicables a la totalidad o a parte de un área 
acústica. 

Sólo podrá acordarse la suspensión provisional solicitada, que podrá someterse 
a las condiciones que se estimen pertinentes, en el caso de que se acredite que 
las mejores técnicas disponibles no permiten el cumplimiento de los objetivos 
cuya suspensión se pretende. 

3. Lo dispuesto en este artículo se entenderá sin perjuicio de la posibilidad de 
rebasar ocasional y temporalmente los objetivos de calidad acústica, cuando sea 
necesario en situaciones de emergencia o como consecuencia de la prestación 
de servicios de prevención y extinción de incendios, sanitarios, de seguridad u 
otros de naturaleza análoga a los anteriores, para lo que no será necesaria 
autorización ninguna. 

Artículo 10. Zonas de servidumbre acústica. 

1. Los sectores del territorio afectados al funcionamiento o desarrollo de las 
infraestructuras de transporte viario, ferroviario, aéreo, portuario o de otros 
equipamientos públicos que se determinen reglamentariamente, así como los 
sectores de territorio situados en el entorno de tales infraestructuras, existentes 
o proyectadas, podrán quedar gravados por servidumbres acústicas. 

2. Las zonas de servidumbre acústica se delimitarán en los mapas de ruido 
medido o calculado por la Administración competente para la aprobación de 
éstos, mediante la aplicación de los criterios técnicos que al efecto establezca el 
Gobierno. 
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Artículo 11. Determinación de los índices acústicos. 

1. A los efectos de esta ley, se emplearán índices acústicos homogéneos 
correspondientes a las 24 horas del día, al período diurno, al período despertino 
y al período nocturno. 

2. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo de esta ley podrán prever otros 
índices aplicables a los supuestos especificas que al efecto se determinen. 

Artículo 12. Valores límite de inmisión y emisión. 

1. Los valores límite de emisión de los diferentes emisores acústicos, así como 
los valores limite de inmisión, serán determinados por el Gobierno. 

Cuando, corno consecuencia de importantes cambios en las mejoras técnicas 
disponibles, resulte posible reducir los valores límite sin que ello entrañe costos 
excesivos, el Gobierno procederá a tal reducción. 

2. A los efectos de esta ley, los emisores acústicos se clasifican en: 

a) Vehículos automóviles. 

b) Ferrocarriles. 

e) Aeronaves. 

d) Infraestructuras viarias. 

e) Infraestructuras ferroviarias. 

f) Infraestructuras aeroportuarias. 

g) Maquinaria y equipos. 

h) Obras de construcción de edificios y de ingeniería civil. 

I) Actividades industriales. 

j) Actividades comerciales. 

k) Actividades deportivo-recreativas y de ocio. 

I) Infraestructuras portuarias. 

3. El Gobierno podrá establecer valores límite aplicables a otras actividades, 
comportamientos y productos no contemplados en el apartado anterior. 

4. El Gobierno fijará con carácter único para todo el territorio del Estado los 
valores límite de inmisión en el interior de los medios de transporte de 
competencia estatal. 
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5. Los titulares de emisores acústicos, cualquiera que sea su naturaleza, están 
obligados a respetar los correspondientes valores límite. 

Artículo 13. Evaluación acústica. 

El Gobierno regulará: 

a) Los métodos de evaluación para la determinación de los valores de los índices 

acústicos aludidos en el artículo 12 y de los correspondientes efectos de la 
contaminación acústica. 

b) El régimen de homologación de los instrumentos y procedimientos que se 
empleen en la evaluación y de las entidades a las que, en su caso, se 
encomiende ésta. 

Artículo 14. identificación de los mapas de ruido. 

1. En los términos previstos en esta ley y en sus normas de desarrollo, las 

Administraciones competentes habrán de aprobar, previo trámite de información 
pública por un período mínimo de un mes, mapas de ruido correspondientes a: 

a) Cada uno de los grandes ejes viarios, de los grandes ejes ferroviarios, de los 
grandes aeropuertos y de las aglomeraciones, entendiendo por tales los 
municipios con una población superior a 100.000 habitantes y con una densidad 
de población superior a la que se determina reglamentariamente, de acuerdo con 
el calendario establecido en la disposición adicional primera, sin perjuicio de lo 
previsto en el apartado 2. 

b) Las áreas acústicas en las que se compruebe el incumplimiento de los 

correspondientes objetivos de calidad acústica. 

2. En relación con las aglomeraciones a las que se refiere el apartado 1, las 

comunidades autónomas podrán: 

a) Delimitar como ámbito territorial propio de un mapa de ruido un área que, 
excediendo de un término municipal, supere los limites de población indicados 
en dicho precepto y tenga una densidad de población superior a la que se 
determine reglamentariamente. 

b) Limitar el ámbito territorial propio de un mapa de ruido a la parte del término 
municipal que, superando los límites de población aludidos en el párrafo 
anterior, tenga una densidad de población superior a la que se determine 
reglamentariamente. 
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Artículo 15. Fines y contenido de los mapas. 

1. Los mapas de ruido tendrán, entre otros, los siguientes objetivos: 

a) Permitir la evaluación global de la exposición a la contaminación acústica de 
una determinada zona. 

b) Permitir la realización de predicciones globales para dicha zona. 

C) Posibilitar la adopción fundada de planes de acción en materia de 
contaminación acústica y, en general, de las medidas correctoras que sean 
adecuadas. 

2. Los mapas de ruido delimitarán, mediante la aplicación de las normas que al 
efecto apruebe el Gobierno, su ámbito territorial, en el que se integrarán una o 
varias áreas acústicas, y contendrán información, entre otros, sobre los extremos 
siguientes: 

a) Valor de los índices acústicos existentes o previstos en cada una de las 
áreas acústicas afectadas. 

b) Valores limite y objetivos de calidad acústica aplicables a dichas áreas. 

c) Superación o no por los valores existentes de los índices acústicos de los 
valores límite aplicables, y cumplimiento o no de los objetivos aplicables de 
calidad acústica. 

d) Número estimado de personas, de viviendas, de colegios y de hospitales 
expuestos a la contaminación acústica en cada área acústica. 

3. El Gobierno determinará reglamentariamente los tipos de mapas de 
contaminación acústica, el contenido mínimo de cada uno de ellos, su formato y 
las formas de su presentación al público. 

Artículo 16. Revisión de los mapas. 

Los mapas de ruido habrán de revisarse y, en su caso, modificarse cada cinco 
años a partir de la fecha de su aprobación. 

Artículo 17. Planificación territorial. 

La planificación y el ejercicio de competencias estatales, generales o sectoriales, 
que incidan en la ordenación del territorio, la planificación general territorial, así 
como el planeamiento urbanístico, deberán tener en cuenta las previsiones 
establecidas en esta ley, en las normas dictadas en su desarrollo y en las 
actuaciones administrativas realizadas en ejecución de aquéllas. 
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Artículo 18. Intervención administrativa sobre los emisores acústicos. 

1. Las Administraciones públicas competentes aplicarán, en relación con la 

contaminación acústica producida o susceptible de producirse por los emisores 
acústicos, las previsiones contenidas en esta ley y en sus normas de desarrollo 
en cualesquiera actuaciones previstas en la normativa ambiental aplicable y, en 
particular, en las siguientes: 

a) En las actuaciones relativas al otorgamiento de la autorización ambiental 
integrada. 

b) En las actuaciones relativas a la evaluación de impacto ambiental u otras 
figuras de evaluación ambiental previstas en la normativa autonómica. 

c) En las actuaciones relativas a la intervención administrativa en la actividad 
de los ciudadanos que establezcan las Administraciones competentes sobre 
actividades clasificadas como molestas insalubres, nocivas y peligrosas. 

d) En el resto de actuaciones que habiliten para el ejercicio de actividades o 
la instalación y funcionamiento de equipos y máquinas susceptibles de 
producir contaminación acústica, 

2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, las Administraciones públicas 

competentes asegurarán que: 

a) Se adopten todas las medidas adecuadas de prevención de la 
contaminación acústica, en particular mediante la aplicación de las 
tecnologías de menor incidencia acústica de entre las mejores técnicas 
disponibles, entendiendo como tales las tecnologías menos contaminantes en 
condiciones técnica y económicamente viables, tomando en consideración las 
características propias del emisor acústico de que se trate. 

b) No se supere ningún valor límite aplicable sin perjuicio de lo dispuesto en 
materia de servidumbres acústicas. 

3. El contenido de las autorizaciones, licencias u otras figuras de intervención 
aludidas en los apartados precedentes podrá revisarse por las Administraciones 
públicas competentes, sin que la revisión entrañe derecho indemnizatorio 
alguno, entre otros supuestos a efectos de adaptarlas a las reducciones de los 
valores límite acordadas conforme a lo previsto por el segundo párrafo del 
artículo 12,1. 

4. Ninguna instalación, construcción, modificación, ampliación o traslado de 
cualquier tipo de emisor acústico podrá ser autorizado, aprobado o permitido su 
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funcionamiento por la Administración competente, si se incumple lo previsto en 
esta ley y en sus normas de desarrollo en materia de contaminación acústica. 

Artículo 19. Autocontrol de las emisiones acústicas. 

Sin perjuicio de las potestades administrativas de inspección y sanción, la 
Administración competente podrá establecer, en los términos previstos en la 
correspondiente autorización, licencia u otra figura de intervención que sea 
aplicable, un sistema de autocontrol de las emisiones acústicas, debiendo los 
titulares de los correspondientes emisores acústicos informar acerca de aquél y 
de los resultados de su aplicación a la Administración competente. 

Artículo 20. Edificaciones. 

1. No podrán concederse nuevas licencias de construcción de edificaciones 
destinadas a viviendas, usos hospitalarios, educativos o culturales si los índices 
de inmisión medidos o calculados incumplen los objetivos de calidad acústica 
que sean de aplicación a las correspondientes áreas acústicas, excepto en las 
zonas de protección acústica especial y en las zonas de situación acústica 
especial, en las que únicamente se exigirá el cumplimiento de los objetivos de 
calidad acústica en el espacio interior que les sean aplicables. 

2. Las Municipalidades, por razones excepcionales de interés público 
debidamente motivadas, podrán conceder licencias de construcción de las 
edificaciones aludidas en el apartado anterior aun cuando se incumplan los 
objetivos de calidad acústica en él mencionados, siempre que se satisfagan los 
objetivos establecidos para el espacio interior. 

Artículo 21. Reservas de sonidos de origen natural. 

Las comunidades autóctonas podrán delimitar como reservas de sonidos de 
origen natural determinadas zonas en las que la contaminación acústica 
producida por la actividad humana no perturbe dichos sonidos. 

Asimismo, podrán establecerse planes de conservación de las condiciones 
acústicas de tales zonas o adoptarse medidas dirigidas a posibilitar la percepción 
de aquellos sonidos. 

Artículo 22. Identificación de los planes. 

En los términos previstos en esta ley y en sus normas de desarrollo, habrán de 
elaborarse y aprobarse, previo trámite de información pública por un período 
mínimo de un mes, planes de acción en materia de contaminación acústica 
correspondiente a los ámbitos territoriales de los mapas de ruido a los que se 
refiere el apartado 1 del artículo 14. 
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Artículo 23. Fines y contenido de los planes. 

1. Los planes de acción en materia de contaminación acústica tendrán, entre 
otros, los siguientes objetivos: 

a) Afrontar globalmente las cuestiones concernientes a la contaminación 
acústica en la correspondiente área o áreas acústicas. 

b) Determinar las acciones prioritarias a realizar en caso de superación de los 
valores limite de emisión o inmisión o de incumplimiento de los objetivos de 
calidad acústica. 

C) Proteger a las zonas tranquilas en las aglomeraciones y en campo abierto 
contra el aumento de la contaminación acústica. 

2. El contenido mínimo de los planes de acción en materia de contaminación 
acústica será determinado por el Gobierno, debiendo en todo caso aquéllos 
precisar las actuaciones a realizar durante un periodo de cinco años para el 
cumplimiento de los objetivos establecidos en el apartado anterior. En caso de 
necesidad, el plan podrá incorporar la declaración de zonas de protección 
acústica especial. 

Artículo 24. Revisión de los planes. 

Los planes habrán de revisarse y, en su caso, modificarse previo trámite de 
información pública por un periodo mínimo de un mes, siempre que se produzca 
un cambio importante de la situación existente en materia de contaminación 
acústica y, en todo caso, cada cinco años a partir de la fecha de su aprobación. 

Artículo 25. Zonas de Protección Acústica Especial. 

1. Las áreas acústicas en las que se incumplan los objetivos aplicables de 
calidad acústica, aun observándose por los emisores acústicos los valores límite 
aplicables, serán declaradas zonas de protección acústica especial por la 
Administración pública competente. 

2. Desaparecidas las causas que provocaron la declaración, la Administración 
pública correspondiente declarará el cese del régimen aplicable a las zonas de 
protección acústica especial. 

3. Las Administraciones públicas competentes elaborarán planes zonales 
específicos para la mejora acústica progresiva del medio ambiente en las zonas 
de protección acústica especial, hasta alcanzar los objetivos de calidad acústica 
que les sean de aplicación. Los planes contendrán las medidas correctoras que 
deban aplicarse a los emisores acústicos y a las vías de propagación, así como 
los responsables de su adopción, la cuantificación económica de aquéllas y, 
cuando sea posible, un proyecto de financiación. 
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4. Los planes zonales específicos podrán contener, entre otras, todas o algunas 
de las siguientes medidas: 

a) Señalar zonas en las que se apliquen restricciones horarias o por razón del 
tipo de actividad a las obras a realizar en la vía pública o en edificaciones. 

b) Señalar zonas o vías en las que no puedan circular determinadas clases 
de vehículos a motor o deban hacerlo con restricciones horarias o de 
velocidad. 

c) No autorizar la puesta en marcha, ampliación, modificación o traslado de 
un emisor acústico que incremente los valores de los indices de inmisión 
existentes. 

Articulo 26. Zonas de Situación Acústica Especial. 

Si las medidas correctoras incluidas en los planes zonales específicos que se 
desarrollen en una zona de protección acústica especial no pudieran evitar el 
incumplimiento de los objetivos de calidad acústica, la Administración pública 
competente declarará el área acústica en cuestión como zona de situación 
acústica especial. 

En dicha zona se aplicarán medidas correctoras específicas dirigidas a que, a 
largo plazo, se mejore la calidad acústica y, en particular, a que no se incumplan 
los objetivos de calidad acústica correspondientes al espacio interior. 

Artículo 27. Inspección. 

1. Los funcionarios que realicen labores de inspección en materia de 
contaminación acústica tendrán el carácter de agentes de la autoridad, de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común y podrán 
acceder a cualquier lugar, instalación o dependencia, de titularidad pública o 
privada. En el supuesto de entradas domiciliarias se requerirá el previo 
consentimiento del titular o resolución judicial. 

2. Los titulares de los emisores acústicos regulados por esta ley están obligados 
a prestar a las autoridades competentes toda la colaboración que sea necesaria, 
a fin de permitirles realizar los exámenes, controles, mediciones y labores de 
recogida de información que sean pertinentes para el desempeño de sus 
funciones. 

Artículo 28. Infracciones. 

1. Sin perjuicio de las infracciones que puedan establecer las comunidades 
autónomas y los ayuntamientos, las infracciones administrativas relacionadas 
con la contaminación acústica se clasifican en muy graves, graves y leves. 
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2. Son infracciones muy graves las siguientes: 

a) La producción de contaminación acústica por encima de los valores límite 
establecidos en zonas de protección acústica especial y en zonas de 
situación acústica especial. 

b) La superación de los valores límite que sean aplicables, cuando se haya 
producido un daño o deterioro grave para el medio ambiente o se haya 
puesto en peligro grave la seguridad o la salud de las personas. 

c) El incumplimiento de las condiciones establecidas, en materia de 
contaminación acústica, en la autorización ambiental integrada, en la 
autorización o aprobación del proyecto sometido a evaluación de impacto 
ambiental, en la licencia de actividades clasificadas o en otras figuras de 
intervención administrativa, cuando se haya producido un daño o deterioro 
grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad 
o la salud de las personas. 

d) El incumplimiento de las normas que establezcan requisitos relativos a la 
protección de las edificaciones contra el ruido, cuando se haya puesto en 
peligro grave la seguridad o la salud de las personas. 

e) El incumplimiento de las obligaciones derivadas de la adopción de 
medidas provisionales conforme al artículo 31. 

3. Son infracciones graves las siguientes: 

a) La superación de los valores límite que sean aplicables, cuando no se 
haya producido un daño o deterioro grave para el medio ambiente ni se haya 
puesto en peligro grave la seguridad o la salud de las personas. 

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas en materia de 
contaminación acústica, en la autorización ambiental integrada, en la 
autorización o aprobación del proyecto sometido a evaluación de impacto 
ambiental, en la licencia de actividades clasificadas o en otras figuras de 
intervención administrativa, cuando no se haya producido un daño o 
deterioro grave para el medio ambiente ni se haya puesto en peligro grave 
la seguridad o la salud de las personas. 

C) La ocultación o alteración maliciosas de datos relativos a la contaminación 
acústica aportados a los expedientes administrativos encaminados a la 
obtención de autorizaciones o licencias relacionadas con el ejercicio de las 
actividades reguladas en esta ley. 

d) El impedimento, el retraso o la obstrucción a la actividad inspectora o de 
control de las Administraciones públicas. 
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e) La no adopción de las medidas correctoras requeridas por la 
Administración competente en caso de incumplimiento de los objetivos de 
calidad acústica. 

4. Son infracciones leves las siguientes: 

a) La no comunicación a la Administración competente de los datos 
requeridos por ésta dentro de los plazos establecidos al efecto. 

b) La instalación o comercialización de emisores acústicos sin acompañar 
la información sobre sus índices de emisión, cuando tal información sea 
exigible conforme a la normativa aplicable. 

C) El incumplimiento de las prescripciones establecidas en esta ley, 
cuando no esté tipificado como infracción muy grave o grave. 

5. Las ordenanzas locales podrán tipificar infracciones en relación con: 

a) El ruido procedente de usuarios de la vía pública en determinadas 
circunstancias. 

b) El ruido producido por las actividades domésticas o los vecinos, cuando 
exceda de los límites tolerables de conformidad con los usos locales. 

Artículo 29. Sanciones. 

1. Las infracciones a las que se refieren los apartados 2 a 4 del artículo anterior 
podrán dar lugar a la imposición de todas o algunas de las siguientes sanciones: 

a) En el caso de infracciones muy graves: 

'V' Multas desde Diez unidades Impositiva Tributaria (10 UIT), hasta Una 
Unidad Impositiva Tributaria (1 UIT). 

2.° Revocación de la autorización ambiental integrada, la autorización o 
aprobación del proyecto sometido a evaluación de impacto ambiental, la 
licencia de actividades clasificadas u otras figuras de intervención 
administrativa en las que se hayan establecido condiciones relativas a la 
contaminación acústica, o la suspensión de la vigencia de su vigencia por 
un período de tiempo comprendido entre un año y un día y cinco años. 

3.° Clausura definitiva, total o parcial, de las instalaciones. 

4.° Clausura temporal, total o parcial, de las instalaciones por un período 
no inferior a dos años ni superior a cinco. 

5.° Publicación, a través de los medíos que se consideren oportunos, de las 
sanciones impuestas, una vez que éstas hayan adquirido firmeza en vía 
administrativa o, en su caso, jurisdiccional, así como los nombres, apellidos 

~AM. conareso.aothoe 

Email: jfloresa@congreso.gob.pe 
Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la República 

Lima-Perú. Telf.: 311-7777 ANEXO 7222 Telf. 01 3117222 



PERÚ 

.01 1,11 1 110,

CONGRESO 

REPÚBLICA 

Iticerrturr.rriii 
JORGE- LUIS FLORES ANCACIII 

Congresista de la República 

Decenio de la !guardad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
"Ario de b unidad, la paz y el desarrollo" 

o denominación o razón social de las personas físicas o jurídicas 
responsables y la índole y naturaleza de las infracciones. 

6.° El precintado temporal o definitivo de equipos y máquinas. 

7.° La prohibición temporal o definitiva del desarrollo de actividades. 

b) En el caso de infracciones graves: 

1.0 Multas desde Una Unida Impositiva Tributaria hasta Diez por ciento de 
una Unida Impositiva Tributaria (10% UIT). 

2.° Suspensión de la vigencia de la autorización ambiental integrada, la 
autorización o aprobación del proyecto sometido a evaluación de impacto 
ambiental, la licencia de actividades clasificadas u otras figuras de 
intervención administrativa en las que se hayan establecido condiciones 
relativas a la contaminación acústica, por un período de tiempo 
comprendido entre un mes y un día y un año. 

3.° Clausura temporal, total o parcial, de las instalaciones por un período 
máximo de dos arios. 

c) En el caso de infracciones leves, multas de hasta Diez por ciento de 
una Unida Impositiva Tributaria (10% UIT). 

2. Las ordenanzas locales podrán establecer como sanciones por la comisión de 

infracciones previstas por aquéllas las siguientes: 

a) Multas. 

b) Suspensión de la vigencia de las autorizaciones o licencias municipales 
en las que se hayan establecido condiciones relativas a la contaminación 
acústica, por un período de tiempo inferior a un mes_ 

3. Las sanciones se impondrán atendiendo a: 

a) Las circunstancias del responsable. 

b) La importancia del daño o deterioro causado, 

c) El grado del daño o molestia causado a las personas, a los bienes o al 
medio ambiente. 

d) La intencionalidad o negligencia_ 

e) La reincidencia y la participación. 

Artículo 30. Potestad sancionadora. 
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1. La imposición de las sanciones corresponderá: 

a) Con carácter general, a los ayuntamientos. 

b) A las comunidades autónomas, en los supuestos de las infracciones 
siguientes: 

1.0 Artículo 28.2.c), cuando las condiciones incumplidas hayan sido 
establecidas por la comunidad autónoma. 

2.° Artículo 28.2.e), cuando la medida provisional se haya adoptado por 
la comunidad autónoma. 

3.° Artículo 28.3.b), cuando las condiciones incumplidas hayan sido 
establecidas por la comunidad autónoma. 

4.° Articulo 28.3.c), cuando la competencia para otorgar la autorización 
o licencia corresponda a la comunidad autónoma. 

5.° Artículo 28.3.d), cuando la Administración en cuestión sea la 
autonómica. 

6.° Articulo 28.3.e), cuando la Administración requirente sea la 
autonómica. 

7.° Artículo 28.4.a) cuando la Administración requirente sea la 
autonómica. 

c) A la Administración General del Estado, en el ejercicio de sus 
competencias exclusivas. 

Articulo 31. Medidas provisionales. 

Una vez iniciado el procedimiento sancionador, et órgano competente para 
imponer la sanción podrá adoptar alguna o algunas de las siguientes medidas 
provisionales: 

a) Precintado de aparatos, equipos o vehículos. 

b) Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones o del 
establecimiento. 

c) Suspensión temporal de la autorización ambiental integrada, la autorización 
o aprobación del proyecto sometido a evaluación de impacto ambiental, la 
licencia de actividades clasificadas u otras figuras de intervención 
administrativa en las que se hayan establecido condiciones relativas a la 
contaminación acústica. 
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d) Medidas de corrección, seguridad o control que impidan la continuidad en 
la producción del riesgo o del daño. 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS 

PRIMERA: Calendario de aplicación de esta ley: 

Corresponde a las municipalidades Provinciales y Distritales hacer un papa de 
las zonas de incidencia de contaminación acústica. 

SEGUNDA: Servidumbres acústicas de infraestructuras estatales. 

1. La actuación de la Administración General del Estado en la delimitación de las 
zonas de servidumbre acústica atribuidas a su competencia, y en la 
determinación de las limitaciones aplicables en las mismas, estará orientada, de 
acuerdo con los criterios que reglamentariamente se establezcan, a 
compatibilizar, en lo posible, las actividades consolidadas en tales zonas de 
servidumbre con las propias de las infraestructuras y equipamientos que las 
justifiquen, informándose tal actuación por los niveles de calidad acústica 
correspondientes a las zonas afectadas. 

2. En relación con la delimitación de las zonas de servidumbre acústica de las 

infraestructuras nuevas de competencia estatal, se solicitará informe preceptivo 
de las Administraciones afectadas, y se realizará en todo caso el trámite de 
información pública. Asimismo, se solicitará informe preceptivo de la comunidad 
autónoma afectada en relación con la determinación de las limitaciones de 
aplicación en tal zona y con la aprobación de los planes de acción en materia de 
contaminación acústica de competencia estatal. 

3. Cuando dentro de una zona de servidumbre acústica delimitada como 
consecuencia de la instalación de una nueva infraestructura o equipamiento de 
competencia estatal existan edificaciones preexistentes, en la declaración de 
impacto ambiental que se formule se especificarán las medidas que resulten 
económicamente proporcionadas tendentes a que se alcancen en el interior de 
tales edificaciones unos niveles de inmisión acústica compatibles con el uso 
c.aracteristico de las mismas. 

A los efectos de la aplicación de esta disposición, se entenderá que una 
edificación tiene carácter preexistente cuando la licencia de obras que la ampare 
sea anterior a la aprobación de la correspondiente servidumbre acústica, y que 
una infraestructura es nueva cuando su proyecto se haya aprobado con 
posterioridad a la entrada en vigor de esta ley. 

TERCERA: El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, sin perjuicio de las 
funciones legalmente asignadas, tiene a su cargo las siguientes: 
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a) Promover y supervisar el cumplimiento de políticas ambientales 
sectoriales orientadas a no exceder los estándares nacionales de calidad 
ambiental para ruido, coordinando para tal fin con los sectores 
competentes, la fijación, revisión y adecuación de los Límites Máximos 
Permisibles; y, 

b) Aprobar los Lineamientos Generales para la elaboración de planes de 
acción para la prevención y control de la contaminación son. 

CUARTA: La DIGESA del Ministerio de Salud podrá dictar mediante 
resoluciones directorales disposiciones destinadas a facilitar la implementación 
de los procedimientos de medición y monitoreo previstos en la presente norma, 
incluyendo las disposiciones para la utilización de los equipos necesarios para 
tal fin. 

QUINTA: DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA. 

Estándares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido 

VALORES EXPRESADOS 

ZONAS DE APLICACIÓN Horario diurno Horario nocturno 
Zona de Protección Especial 50 40 
Zona Residencial 60 50 
Zona Comercial 70 60 
Zona Industrial 80 70 

SEXTA: El CONAM desarrollará en un plazo no mayor de noventa (90) días las 
Guías para la elaboración de Ordenanzas Municipales para la prevención y 
control de ruido urbano 

SÉPTIMA: Información al público sobre determinados emisores acústicos. 

El Gobierno podrá exigir reglamentariamente que la instalación o 
comercialización de determinados emisores acústicos se acompañe de 
información suficiente, que se determinará asimismo reglamentariamente, sobre 
los índices de emisión cuando aquéllos se utilicen en la forma y condiciones 
previstas en su diseño. 

OCTAVA Para los efectos de la presente norma se considera: 

a) Acústica: Energía mecánica en forma de ruido, vibraciones, 
trepidaciones, infrasonidos, sonidos y ultrasonidos. 
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b) Barreras acústicas: Dispositivos que interpuestos entre la fuente 
emisora y el receptor atenúan la propagación aérea del sonido, evitando 
la incidencia directa al receptor. 

c) Contaminación Sonora: Presencia en el ambiente exterior o en el 
interior de las edificaciones, de niveles de ruido que generen riesgos a la 
salud y al bienestar humano. 

d) Decibel (dB): Unidad adimensional usada para expresar el logaritmo de 
la razón entre una cantidad medida y una cantidad de referencia. De esta 
manera, el decibel es usado para describir niveles de presión, potencia o 
intensidad sonora. 

e) Decibel A (dBA): Unidad adimensional del nivel de presión sonora 
medido con el filtro de ponderación A, que permite registrar dicho nivel de 
acuerdo al comportamiento de la audición humana. 

f) Emisión: Nivel de presión sonora existente en un determinado lugar 
originado por la fuente emisora de ruido ubicada en el mismo lugar. 

g) Estándares Primarios de Calidad Ambiental para Ruido. - Son aquellos 
que consideran los niveles máximos de ruido en el ambiente exterior, los 
cuales no deben excederse a fin de proteger la salud humana. Dichos 
niveles corresponden a los valores de presión sonora continua 
equivalente con ponderación A. 

h) Horario diurno: Periodo comprendido desde las 07:01 horas hasta las 
22:00 horas. 

I) Horario nocturno: Periodo comprendido desde las 22:01 horas hasta 
las 07:00 horas de día siguiente. 

j) Inmisión: Nivel de presión sonora continua equivalente con ponderación 
A, que percibe el receptor en un determinado lugar, distinto al de la 
ubicación del o los focos ruidosos. 

k) Instrumentos económicos: Instrumentos que utilizan elementos de 
mercado con el propósito de alentar conductas ambientales adecuadas 
(competencia, precios, impuestos, incentivos, etc.) 

I) Monitoreo: Acción de medir y obtener datos en forma programada de 
los parámetros que inciden o modifican la calidad del entorno. 

m) Nivel de Presión Sonora Continuo Equivalente con ponderación A 
(LAeqT): Es el nivel de presión sonora constante, expresado en decibeles 
A, que en el mismo intervalo de tiempo (T), contiene la misma energía 
total que el sonido medido. 
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n) Ruido: Sonido no deseado que moleste, perjudique o afecte a la salud 
de las personas. 

o) Ruidos en Ambiente Exterior: Todos aquellos ruidos que pueden 
provocar molestias fuera del recinto o propiedad que contiene a la fuente 
emisora. 

p) Sonido: Energía que es trasmitida como ondas de presión en el aire u 
otros medios materiales que puede ser percibida por el oído o detectada 
por instrumentos de medición. 

q) Zona comercial: Área autorizada por el gobierno local correspondiente 
para la realización de actividades comerciales y de servicios. 

r) Zonas críticas de contaminación sonora: Son aquellas zonas que 
sobrepasan un nivel de presión sonora continuo equivalente de 80 dBA. 

s) Zona industrial: Área autorizada por el gobierno local correspondiente 
para la realización de actividades industriales. 

t) Zonas mixtas: Áreas donde colindan o se combinan en una misma 
manzana dos o más zonificaciones, es decir Residencial - Comercial, 
Residencial - Industrial, Comercial — industrial o Residencial - Comercial - 
Industrial. 

u) Zona de protección especial: Es aquella de alta sensibilidad acústica, 
que comprende los sectores del territorio que requieren una protección 
especial contra el ruido donde se ubican establecimientos de salud, 
establecimientos educativos asilos y orfanatos. 

y) Zona residencial: Área autorizada por el gobierno local correspondiente 
para el uso identificado con viviendas o residencias, que permiten la 
presencia de altas, medias y bajas concentraciones poblacionales. 

NOVENA: Contratación pública. 

Las Administraciones públicas promoverán el uso de maquinaria, equipos y 
pavimentos de baja emisión acústica, especialmente al contratar las obras y 
suministros. 

DÉCIMA: Proyectos de infraestructura. 

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en materia de servidumbres acústicas, las 
infraestructuras consideradas como emisores acústicos que por sus 
peculiaridades técnicas o de explotación no puedan ajustarse a los valores límite 
o a las normas de protección establecidos al amparo de esta ley podrán, a falta 
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de alternativas técnica y económicamente viables, autorizarse excepcionalmente 
cuando su interés público así lo justifique. 

2. En todo caso, la preceptiva declaración de impacto ambiental habrá de 
especificar en estos supuestos las medidas más eficaces de protección contra la 
contaminación acústica que puedan adoptarse con criterios de racionalidad 
económica. 

UNDÉCIMA Régimen de exclusión de limitaciones acústicas. 

Excepcionalmente, y mediante acuerdo motivado, el Consejo de Ministros podrá 
excluir de las limitaciones acústicas derivadas de esta ley a las infraestructuras 
estatales directamente afectadas a fines de seguridad pública. 

DUODÉCIMA. - Áreas acústicas de uso predominantemente industrial. 

Reglamentariamente, en las áreas acústicas de uso predominantemente 
industrial se tendrán en cuenta las singularidades de las actividades industriales 
para el establecimiento de los objetivos de calidad, respetando en todo caso el 
principio de proporcionalidad económica. 

Ello sin menoscabo de que la contaminación acústica en el lugar de trabajo se 
rija por la normativa sectorial aplicable. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA. Emisores acústicos existentes. 

Los emisores acústicos existentes en la fecha de entrada en vigor de esta ley 
deberán adaptarse a lo dispuesto en la misma antes del día 30 de octubre de 
2007. 

SEGUNDA. Planeamiento territorial vigente. 

El planeamiento territorial general vigente a la entrada en vigor de esta ley 
deberá adaptarse a sus previsiones en el plazo de cinco años desde la entrada 
en vigor de su Reglamento general de desarrollo. 

TERCERA. Zonas de servidumbre acústica. 

En tanto no se aprueben el mapa acústico o las servidumbres acústicas 
procedentes de cada una de las infraestructuras de competencia de la 
Administración General del Estado, se entenderá por zona de servidumbre 
acústica de las mismas el territorio incluido en el entorno de la infraestructura 
delimitado por los puntos del territorio, o curva isófona, en los que se midan los 
objetivos de calidad acústica que sean de aplicación a las áreas acústicas 
correspondientes. 
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DISPOSICIÓN DEROGATORIA 
ÚNICA. Derogación normativa. 

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o menor rango se opongan a 
lo dispuesto en esta ley. 

DISPOSICIONES FINALES 

PRIMERA. Fundamento constitucional y carácter básico. 

A efectos de proteger la salud de la población en ambientes interiores de 
viviendas, salones de colegios y salas de hospitales, el Ministerio de Salud podrá 
adoptar los valores guías de la Organización Mundial de la Salud - OMS que 
considere pertinentes para cumplir con este objetivo. Éstas podrán ser usadas 
por los gobiernos locales para los fines que estimen convenientes. 

SEGUNDA. Desarrollo reglamentario. 

El Gobierno, en el ámbito de sus competencias, dictará las normas de desarrollo 
que requiera esta ley. 

TERCERA. Actualización de sanciones. 

El Gobierno podrá, actualizar el importe de las sanciones pecuniarias tipificadas 
en el artículo 29.1, de acuerdo con la variación anual del indice de Precios al 
Consumo. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

I.- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA. 

El ruido en su vertiente ambiental, no circunscrita a ámbitos específicos como el 
laboral, sino en tanto que inmisión sonora presente en el hábitat humano o en la 
naturaleza, no ha sido tradicionalmente objeto de atención preferente en la 
normativa protectora del medio ambiente. Tratamos del ruido en un sentido 
amplio, y éste es el alcance de la ley, comprensivo tanto del ruido propiamente 
dicho, perceptible en forma de sonido, como de las vibraciones: tanto uno como 
otras se incluyen en el concepto de "contaminación acústica" cuya prevención, 
vigilancia y reducción son objeto de esta ley 

En la legislación peruana, el mandato constitucional de proteger la salud (artículo 
07 de la Constitución) y el medio ambiente (artículo 67 de la Constitución) 
engloban en su alcance respecto a las policías nacional de ambiente. Además, 
la protección constitucional frente a esta forma de contaminación también 
encuentra apoyo en algunos derechos fundamentales reconocidos por la 
Constitución, entre otros, el derecho a la intimidad personal y familiar, 
consagrado ante la Ley. Sin embargo, el ruido carecía hasta esta ley de una 
norma general reguladora de ámbito estatal, y su tratamiento normativo se 
desdoblaba, a grandes rasgos, entre las previsiones de la normativa civil en 
cuanto a relaciones de vecindad y causación de perjuicios, la normativa sobre 
limitación del ruido en el ambiente de trabajo, las disposiciones técnicas para la 
homologación de productos y las ordenanzas municipales que conciernen al 
bienestar ciudadano o al planeamiento urbanístico. 

Diariamente inciden sobre el ambiente múltiples focos de emisiones sonoras, 
con lo que se aprecia la necesidad de considerar el ruido ambiental como 
producto de múltiples emisiones que contribuyen a generar niveles de 
contaminación acústica poco recomendables desde el punto de vista sanitario, 
del bienestar y de la productividad, define ruido ambiental como "el sonido 
exterior no deseado o nocivo generado por las actividades humanas, incluido el 
ruido emitido por los medios de transporte, por el tráfico rodado, ferroviario y 
aéreo y por emplazamientos de actividades industriales" 

Partiendo de la delimitación de su ámbito objetivo que ha quedado establecido 
sobre Ruido Ambiental se fija las siguientes finalidades: 

1 https://dpej.rae.es/lema/ruido-ambiental. 
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Primero. - Determinar la exposición al ruido ambiental, mediante la 
elaboración de mapas de ruidos según métodos de evaluación comunes 
a los Estados miembros. 
Segundo. - Poner a disposición de la población la información sobre el 
ruido ambiental y sus efectos. 

Tercero. - Adoptar planes de acción por los Estados miembros tomando 
como base los resultados de los mapas de ruidos, con vistas a prevenir y 
reducir el ruido ambiental siempre que sea necesario y, en particular, 
cuando los niveles de exposición puedan tener efectos nocivos en la salud 
humana, y a mantener la calidad del entorno acústico cuando ésta sea 
satisfactoria. 

1.1. LOS EFECTOS DEL RUIDO EN LA SALUD 

Una de cada cinco personas en Europa está expuesta cada día a niveles de 
ruidos nocivos para la salud. Así lo asegura un informe de la Agencia Europea 
de Medio Ambiente (AEMA). Estos datos nos hacen plantearnos la importancia 
de limitar la exposición a este tipo de fuentes contaminantes para salvaguardad 
la salud del planeta y sus habitantes.2

"La exposición prolongada al ruido puede afectar de distintas formas a la salud 
produciendo molestias, trastornos del suelo, efectos perjudiciales en los 
sistemas cardiovascular y metabólico" afirma Eulalia Peris, experta de la AEMA 
en ruido ambienta1.3

Padecer problemas auditivos no es la única consecuencia que tiene la exposición 
prolongada al ruido. Otro de los efectos más comunes es un aumento de la 
frecuencia cardíaca y respiratoria que puede derivar en problemas relacionado 
con el corazón, el sueño y el descanso. En definitiva, el ruido es una amenaza 
silenciosa a la que debemos hacer frente. 

Por ello, desde organismos internacionales como la AEMA o la OMS, 
recomiendan a los gobiernos a tomar medidas para reducir la exposición a este 
tipo de contaminación. Solo en Europa, el ruido ambiental es la segunda causa 
de muerte por agentes contaminantes tras la contaminación del aire, así lo 
afirman desde la Sociedad Española de Acústica (SEA).. 

2 https://www.fundacionaquae.org/contaminacion-acustica-medio-ambiente/ 
3 https://www.fundacionaquae.org/contaminacion-acustica-medio-ambiente/ 
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1.2. La contaminación acústica afecta a la biodiversidad 

La contaminación acústica afecta a la biodiversidad hasta el punto de llegar a 
alterar el equilibrio de los ecosistemas silvestres. Los animales seleccionan sus 
hábitats teniendo en cuenta diversos factores, entre ellos, el ruido. Una especie 
que no tolere los ruidos difícilmente podrá adaptarse al resto de condiciones de 
un determinado hábitat. 

Los efectos de la contaminación acústica afectan a las especies animales 
provocando que estas huyan de determinados entornos. Su desplazamiento 
puede alterar los ecosistemas de la zona. 

Lo que puede ocurrir es que la contaminación acústica afecta a aquellas 
especies depredadoras que acaben marchándose en busca de otro hábitat. Por 
tanto, sus presas pueden crecer fuera de control llegando a incluso a alterar la 
vegetación y flora de una determinada zona. 

Estos efectos del ruido no solo afectan a los ecosistemas terrestres, las especies 
marinas que viven en mares y océanos también sufren sus efectos. Muchos 
estudios han demostrado que el ruido de los barcos y naves afecta, 
principalmente, a especies marinas como las orcas, ballenas y delfines. 

Estas especies animales depende de la emisión de ondas para poder 
reproducirse y encontrar alimento. Las altas frecuencias derivadas de las 
embarcaciones distorsionan la comunicación de estos animales llegando a 
provocar su desaparición contribuyendo así a su extinción. 
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1.3. PREVENCIÓN Y CORRECCIÓN DE LA CONTAMINACIÓN ACÚSTICA: 

Si las previsiones destinadas a proporcionar información y criterios de actuación 
a las Administraciones públicas competentes, se enuncian los instrumentos de 
la que la Administración pueden servirse para procurar el máximo cumplimiento 
de los objetivos de calidad acústica. Las medidas se dividen, con carácter 
general, en dos grandes bloques: la acción preventiva y la acción correctora. 

Dentro de la acción preventiva caben las siguientes facetas: 

a) La planificación territorial y planeamiento urbanístico, que deben tener 
en cuenta siempre los objetivos de calidad acústica de cada área acústica 
a la hora de acometer cualquier clasificación del suelo, aprobación de 
planeamiento o medidas semejantes. 

b) La intervención administrativa sobre los emisores acústicos, que ha de 
producirse de modo que se asegure la adopción de las medidas 
adecuadas de prevención de la contaminación acústica que puedan 
generar aquéllos y que no se supere ningún valor límite de emisión 
aplicable. Es importante destacar que esta intervención no supone en 
ningún caso la introducción de una nueva figura de autorización 
administrativa, sino que la evaluación de la repercusión acústica se 
integra en los procedimientos ya existentes de intervención administrativa, 
a saber, el otorgamiento de la autorización ambiental integrada, las 
actuaciones relativas a la evaluación de impacto ambiental y las 
actuaciones relativas a la licencia municipal regulada por el Decreto 
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2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de 
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas o normativa 
autonómica aplicable en esta materia. También se debe señalar que los 
cambios en las mejores técnicas disponibles que puedan reducir 
significativamente los índices de emisión sin imponer costes excesivos 
pueden dar lugar a revisión de los actos de intervención administrativa 
previamente acordados sin que de ello se derive indemnización para los 
afectados. 

C) El autocontrol de las emisiones acústicas por los propios titulares de 
emisores acústicos. 

d) La prohibición, salvo excepciones, de conceder licencias de 
construcción de edificaciones destinadas a viviendas, usos hospitalarios, 
educativos o culturales si los índices de inmisión incumplen los objetivos 
de calidad acústica que sean de aplicación a las correspondientes áreas 
acústicas. 

e) La creación de "reservas de sonidos de origen natural", que podrán ser 
delimitadas por las comunidades autónomas y ser objeto de planes de 
conservación encaminados a preservar o mejorar sus condiciones 
acústicas. La necesidad de acción correctora se hace patente de forma 
acusada en las zonas de protección acústica especial y en las zonas de 
situación acústica especial. Las primeras son áreas acústicas en las que 
se incumplen los objetivos aplicables de calidad acústica, aun 
observándose por los emisores acústicos los valores límite de emisión. 
Una vez declaradas, procede la elaboración de planes zonales para la 
mejora acústica progresiva del medio ambiente en aquéllas, hasta 
alcanzar los objetivos de calidad acústica correspondientes. No obstante, 
cuando los planes zonales hubieran fracasado en rectificar la situación, 
procede la declaración como zona de situación acústica especial, 
admitiendo la inviabilidad de que se cumplan en ella tales objetivos a corto 
plazo, pero previendo medidas correctoras encaminadas a mejorar los 
niveles de calidad acústica a largo plazo y asegurar su cumplimiento, en 
todo caso, en el ambiente interior 

Los planes de acción en materia de contaminación acústica es materia regulada. 
Los planes de acción deben corresponder, en cuanto a su alcance, a los ámbitos 
territoriales de los mapas de ruido, y tienen por objeto afrontar globalmente las 
cuestiones relativas a contaminación acústica, fijar acciones prioritarias para el 
caso de incumplirse los objetivos de calidad acústica y prevenir el aumento de 
contaminación acústica en zonas que la padezcan en escasa medida. 
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1.4. INSPECCIÓN Y RÉGIMEN SANCIONADOR 

La tipificación de infracciones y sanciones se acomete, bajo la preceptiva reserva 
de ley, sin perjuicio de las competencias que disfrutan tanto las comunidades 
autónomas como los Municipios para establecer infracciones administrativas 
adicionales. 

El catálogo de infracciones en materia de contaminación acústica puede, en 
algún punto, duplicar la tipificación de una infracción ya prevista en alguna otra 
norma vigente; sin embargo, por razones de conveniencia y sistemática, se ha 
optado por no omitir la tipificación en esta ley de las infracciones que pudieran 
resultar, de este modo, redundantes, a fin de evitar la dispersión, y eventuales 
discordancias, en el tratamiento normativo de aquéllas. 

En aquellos supuestos donde unos mismos hechos fueran subsumibles en las 
normas sancionadoras previstas en esta ley y las establecidas en alguna otra 
norma que pudiera reputarse aplicable, habrán de aplicarse las normas de 
concurso que, en su caso, estuviesen establecidas en la otra norma o, en su 
defecto, las normas de concurso generales. 

La atribución de la potestad sancionadora recae, como principio general, 
preferentemente sobre las autoridades locales, más próximas al fenómeno de 
contaminación acústica generado. La Administración Pública, en línea con este 
principio, únicamente ejercerá la potestad sancionadora en el ejercicio de sus 
competencias exclusivas. 

1.5. MARCO NORMATIVO: 

• Constitución política del Perú. 
• Decreto Supremo N° 085-2003-PCM. Reglamento de Estándares Nacionales 

de Calidad Ambiental para Ruido. 
• Ley marco del Sistema Nacional de Gestión Ambiental (N° 28245), según el 

artículo 24, numeral 1 
• Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, sobre la aprobación del Reglamento 

de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestión Ambiental. 
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• Ley Orgánica de Municipalidades (Ley N° 27972), que según el artículo 80°, 
numeral 3.4, detalla la función de fiscalización y control de emanación de 
humos y gases que contaminan la atmósfera. 

II.- IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA 

La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitución Política del Estado, 
ni el ordenamiento jurídico vigente, su finalidad es prevenir, vigilar y reducir la 
contaminación acústica, para evitar y reducir los daños que de ésta pueden 
derivarse para la salud humana, los bienes o el medio ambiente. 

III.- ANÁLISIS DE COSTO — BENEFICIO 

La presente incitativa legislativa no genera gasto al erario público; ya que su 
implementación será con el presupuesto de la misma institución. Asimismo, 
beneficiará a la población ya que mejorará la calidad de vida, asimismo que 
generará ingresos a las entidades fiscalizadoras. 

IV.- RELACIÓN CON LAS POLÍTICAS DE ESTADO DEL ACUERDO 
NACIONAL 

El Proyecto de Ley está en concordancia con el artículo 1 de las políticas del 
Acuerdo Nacional, en el extremo de Democracia y Estado de Derecho. 
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