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Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Autégrafa de Ley para la
formalizacion y la seguridad social del mototaxista. Al respecto consideramos conveniente
observarla por lo siguiente’:

De la Autégrafa de Ley

1. La Autégrafa de Ley para la Formalizacion y la Seguridad Social del Mototaxista,
consta de nueve (9) articulos, cuatro (4) Disposiciones Complementarias Finales y una
(1) Disposicion Complementaria Modificatoria, que disponen lo siguiente:

e El articulo 1 sefala que la referida Autografa de Ley establece disposiciones
para la formalizacion y la seguridad social de los prestadores de servicios de
transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menores motorizados
denominados mototaxi.

e El articulo 2 contiene el ambito de aplicacion, sefialando que la Ley aplica a:

- Los conductores de los vehiculos sefialados en el articulo 1 y que se
dedican de forma personal a la prestacién del servicio de transporte publico
especial de pasajeros, sin relacion de subordinacion, siempre que cumplan
con lo dispuesto en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 27189, Ley de Transporte
Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores.

- Los propietarios de los vehiculos menores sefalados en el articulo 1.

e Los articulos 3 y 4, disponen crear el Registro Nacional de Conductores de
Mototaxi, a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), que
es de acceso publico. Asimismo, se indica que dicho registro - RENACOMO -
contiene la siguiente informacion:

- Nombres y apellidos, tipo y niumero de documento de identidad.

- Nacionalidad.

- Numero de licencia de conducir.

- Fotografia actual del conductor de frente, a color y con fondo blanco.

- Razén social de la asociacion a la que pertenece, de ser el caso.

- Placa de rodaje de la unidad vehicular, en caso de que sea propietario de
esta.

- Numero de partida registral donde consta inscrita la unidad vehicular.

Asimismo, se prevé el procedimiento de inscripcion en el RENACOMO.

' Sobre la base del Informe N° D000534-2023-PCM-OGAJ, Informe N° 0023-2023-EF/46.01, Informe N° 0414-2023-
MTPE/4/8, Informe N° D000420-2023-OGAJ-MINSA y el Informe N° 0639-2023-MTC/08



e Los articulos 5 al 7 establece disposiciones relativas a:

- Obligaciones del propietario del mototaxi (articulo 5).

- Obligaciones del conductor del mototaxi (articulo 6).

- Fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones del propietario y
conductor del mototaxi previstas en los articulos 5 y 6 (articulo 7).

e Los articulos 8 y 9 prevén lo relativo a:

- Planes complementarios del Seguro Integral de Salud (articulo 8).
- Pensién social para los conductores de mototaxi (articulo 9).

» Las Disposiciones Complementarias Finales (DCF) prevén lo siguiente:

- Realizacion de estudios actuariales correspondientes y aprobacion de
normas complementarias, a cargo del Poder Ejecutivo (Primera DCF).

- Vigencia de la Ley (Segunda DCF).

- Responsabilidad de la informacién declarada en el RENACOMO, en la
tramitacion del proceso de inscripcion (Tercera DCF).

- Aprobacion del Reglamento de la Ley, por parte del Poder Ejecutivo a través
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Cuarta DCF).

¢ La Unica Disposicién Complementaria Modificatoria incorpora el articulo 5 en
la Ley N° 27189, Ley de Transporte Publico Especial de Pasajeros en
Vehiculos Menores, conforme al siguiente texto:

“Articulo 5. Conductor de vehiculo menor

Se considera conductor de vehiculo menor a quien se dedique a prestar servicio de
transporte publico especial de pasajeros de manera personal e individual, sin relacion de
subordinacién, y que cumpla lo dispuesto en los articulos 3y 4."

Observaciones a la Autégrafa de Ley

2.

Al respecto debemos sefialar lo siguiente:
Sobre el Registro Nacional de Conductores de Mototaxi

Se observa el articulo 3 en el extremo en que sefala que el registro nacional debe
estar a cargo del MTC y el articulo 4, en el extremo que sefiala que la inscripcion se
realiza mediante un aplicativo informatico a cargo del MTC por un procedimiento de
aprobacién automatica, el cual de aprobarse da lugar a la emisién de una constancia
por el MTC; debido a que desconoce las competencias de las Municipalidades
distritales para autorizar, controlar y supervisar el servicio de transporte en vehiculos
menores.

Al respecto, se advierte que de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27189, Ley de
Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores y su Reglamento de
transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menores motorizados o no
motorizados, el permiso se otorga a una persona juridica, por ello cada Municipalidad
distrital cuenta con el registro de los transportadores autorizados. Por el contrario, la
Autégrafa de Ley al sefialar en su articulo 4 que la inscripcién en el Renacomo es de
aprobacion automatica, tras sefialar al MTC, esta asumiendo que es el MTC el que
autoriza la prestacion del servicio de transporte en vehiculos menores, contraviniendo



el marco competencial vigente.
Sobre el Seguro Integral de Salud

El articulo 8, establece que el Seguro Integral de Salud (SIS) prevera un plan
complementario de salud a favor de los conductores de mototaxis inscritos en el
Renacomo, que se ajusta a las principales enfermedades y accidentes asociados a
dicha actividad.

Actualmente toda persona residente en el territorio nacional que no cuenta con ningun
seguro de salud, independientemente de su clasificacion socioeconémica, es afiliada
al SIS bajo el régimen subsidiado, conforme a lo estipulado en el Decreto de Urgencia
N° 017-2019, Decreto de Urgencia que establece medidas para la Cobertura Universal
de Salud?, mediante el cual el Estado ha garantizado la protecciéon del derecho a la
salud a través del cierre de la brecha de poblacion sin cobertura de seguro en el
territorio nacional mediante la afiliacion de esta poblacion a la Institucién
Administradora de Fondos de Aseguramiento en Salud Seguro Integral de Salud
IAFAS - SIS.

En ese sentido, se encuentra garantizado el acceso universal a la seguridad social en
salud mediante el régimen subsidiado de los prestadores de servicio de transporte
publico especial de pasajeros en vehiculos menores motorizados denominados
mototaxi, que no cuenten con ningun tipo de seguro de salud.

Por tanto, a la fecha existe un marco normativo vigente para la incorporacion al SIS
del publico objetivo de la iniciativa legislativa, en efecto, la IAFAS SIS ofrece el Plan
“SIS Independiente” que se encuentra dirigido a aquellas personas con trabajo
independiente, como los mototaxistas, que no cuenten con un seguro de salud y que,
mediante un aporte mensual, acceden al PEAS, el Plan Complementario al PEAS, al
LEAC y al Listado priorizado de Enfermedades Raras y Huérfanas.

Asi, cabe indicar que en la actualidad el SIS cuenta con 5 planes que, de acuerdo a la
necesidad de los prestadores de servicios de transporte publico especial de pasajeros
en vehiculos menores motorizados pueden acceder, inclusive, en algunos casos, de
manera gratuita. Estos son: (1) SIS Gratuito, (2) SIS Para Todos, (3) SIS
independiente, (4) SIS Microempresas y (5) SIS Emprendedor.

Sobre el particular, toda persona que no cuente con seguro de salud,
independientemente de su clasificacion socioeconémica, puede acceder a la afiliacion
a la IAFAS SIS, con el Plan “SIS para Todos”, con el cual tienen cobertura integral y
gratuita hasta el 31 de diciembre de 2023.

En todo caso, para la creaciéon de un nuevo plan de seguros para esta poblacién
(mototaxistas), y a partir de ello determinar el respectivo aporte que se aprobaria
mediante decreto supremo, considerando lo establecido en la Autografa de Ley, se
necesita conocer la cobertura del plan de seguros, a fin de medir el impacto
presupuestal de esta medida para el SIS y poder determinar por parte del Ministerio

2 Es preciso tener en cuenta que mediante Decreto de Urgencia N° 078-2021, Decreto de Urgencia que modifica
el Decreto de Urgencia 046-2021 Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias y urgentes en materia
econémica y financiera para fortalecer el aseguramiento universal en salud en el marco de la emergencia
nacional por la COVID-19; se dispone que el financiamiento de la cobertura dispuesta en el marco del Decreto
de Urgencia N° 017-20189 tiene vigencia durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria declarada mediante
el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prorrogas.



de Economia y Finanzas su viabilidad financiera asi como la habilitacion de
presupuesto para dicho fin, de ser el caso.

Al respecto, en el Analisis Costo Beneficio del Dictamen recaido en los Proyectos de
ley 1589/2021-CR, 1858/2021-CR y 3670/2022-CR, que da origen a la presente
autégrafa, no se presenta un analisis de los costos en términos cuantitativos y
cualitativos, y de los beneficios en términos cuantitativos, asi como no se evidencia
una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios en el SIS para la creacién de un plan complementario de salud a favor
de los conductores de mototaxis inscritos en el referido registro ni para efectuar los
estudios actuariales para establecer un nuevo plan complementario de salud; que
puedan ser destinados a su aplicacién en el Afo Fiscal 2023, como en los afos
subsiguientes, de manera que se demuestre la posibilidad de su implementacion,
financiamiento y sostenibilidad, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

En ese sentido, la Autografa de Ley wvulneraria las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley
N° 31639, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023, que establece que todo proyecto normativo debe contar con una
evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de
dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico y un analisis de costo beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos.

Asimismo, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se
contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78
de la Constitucion Politica del Peru y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1440, dado que la misma implicaria demandas adicionales, que
no han sido previstas en la Ley de Presupuesto del presente Afio Fiscal.

Adicionalmente, considerando que el Proyecto de Ley es una iniciativa congresal,
cabe precisar que, el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru establece que:
“Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear o aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (...)". Por tanto, se
vulneraria lo dispuesto en el citado articulo constitucional.

La propuesta no establece de manera clara la naturaleza juridica del aporte
previsional

El numeral 9.2 del articulo 9 de la Autografa senala que la ONP administrara un fondo
de caracter pensional para los inscritos en el Renacomo, el cual se constituira sobre
la base de un aporte mensual; no obstante, de dicha redaccidn no queda claro si se
trata de un aporte obligatorio o facultativo por parte de los conductores de mototaxis
inscritos en el Renacomo.

Cabe sefalar, que el numeral 4.1 del articulo 4 de la Autégrafa sefala que la
inscripcion en el Renacomo sera obligatoria y gratuita, por lo que de una interpretacion
sistematica se podria entender que el aporte mensual que refiere el numeral 9.2 del
articulo 9 también seria obligatorio. No obstante, cuando estamos frente a un tributo,
no es suficiente un entendimiento en base a un tipo de interpretacién, sino que es
necesario que el texto legislativo sefiale de forma clara y expresa, los elementos
esenciales del tributo, al igual que su configuracion.



En ese sentido, la Autégrafa no establece de forma clara la naturaleza del aporte que
se efectuaria por parte de los mototaxistas inscritos en el Renacomo; siendo que, por
el caracter obligatorio de la inscripcion en el Renacomo, el aporte tendria la naturaleza
juridica de un tributo, vulnerando el principio constitucional de reserva de ley, como se
desarrolla a continuacion.

La propuesta vulnera el principio de reserva de ley contenido en la Constitucion

Segun el articulo 74 de la Constitucion, “los tributos se crean, modifican o derogan, o
se establece una exoneracion, exclusivamente por Ley o Decreto Legislativo en caso
de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan
mediante decreto supremo”.

Asimismo, el principio de reserva de ley estd recogido en el articulo 74 de la
Constitucion Politica del Peru al sefialar que “(...) El Estado, al ejercer la potestad
tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto
de los derechos fundamentales de la persona. Ningtn tributo puede tener caracter
confiscatorio (...)".

Sobre ello, el Tribunal Constitucional® ha sefialado, que:

“la reserva de ley significa que el ambito de la creacién, modificacién, derogacion o exoneracion -
entre otros- de tributos queda reservada para ser actuada mediante una ley. El respeto a la reserva
de ley para la produccioén normativa de tributos tiene como base la férmula histérica "no taxation
without representation” - es decir, que los tributos sean establecidos por los representantes de
quienes van a contribuir.

Asi, conforme se establece en el articulo 74° de la Constitucién, la reserva de ley, es ante todo
una clausula de salvaguarda frente a la posible arbitrariedad del Poder Ejecutivo en la imposicion
de tributos.

(--)

Ahora bien, respecto a los alcances de este principio, hemos sefialado que la reserva de ley en
materia tributaria es una reserva relativa, ya que puede admitir excepcionalmente denvaciones al
Reglamento, siempre y cuando, los parametros estén claramente establecidos en la propia Ley.”

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional también ha sefialado con anterioridad que
por el principio de reserva de ley los elementos esenciales del tributo (aspecto
material, personal, temporal, alicuota, entre otros) deben estar en la ley*:

“La reserva de ley en matena tributaria determina que todos los elementos esenciales del tributo
(hecho generador, base imponible, sujetos y alicuota) sean creados mediante ley. En tal sentido,
la remisién de elementos esenciales del tnbuto a normas reglamentarias unicamente sera
constitucionalmente admisible cuando dicha delegacion establezca parametros claramente
definidos de antemano y exista una racionalidad que asi lo justifique.

Se debe tomar en cuenta que el grado de concrecion de sus elementos esenciales sera maximo
cuando regule los sujetos, el hecho imponible y la alicuota; sera menor cuando se trate de otros
elementos. En ningun caso, sin embargo, podra aceptarse la entrega en blanco de facultades al
Ejecutivo para regular la materia (Cfr. STC N.° 00053-2004-Al/TC). Tales consideraciones que
regulan la imposicién de impuestos, también son aplicables a la creacién de beneficios de caracter
tributario en virtud de lo establecido en el articulo 74 de nuestra Carta Magna”.

En ese sentido, la Autografa vulnera el principio de reserva de ley dado que no sefiala
quiénes serian los sujetos que actuarian como acreedor y deudor tributario de la
relacién juridico tributaria que se generaria por la creacion del aporte propuesto, de
tener éste naturaleza tributaria. La Autégrafa solo sefiala, de manera deficiente, que

3 STC EXP. N.O 2302-2003-AAffC.
4 Sentencia N° 01902-2013-PA/TC.



los conductores de mototaxis inscritos en el Renacomo efectuaran aportes para la
constitucion de un fondo administrado por la ONP, pero no sefiala si los referidos
conductores tienen la calidad de deudores tributarios y tampoco sefala si la ONP se
constituye como acreedor tributario de tales aportes.

Otros aspectos esenciales que no se encuentran en la Autoégrafa son el hecho
imponible, la base imponible y la alicuota que permitiria calcular el monto del aporte.
En efecto, en la Autégrafa no se sefiala si el hecho imponible que origina el deber de
aportar es la inscripcion del mototaxista en el Renacomo o la percepcién de ingresos
como consecuencia del desarrollo de su actividad. De otro lado, si bien se hace una
remision a que mediante decreto supremo se establece la cuantia de los aportes, la
Autbdgrafa deberia contener los parametros minimos y maximos sobre los cuales se
establecera dicha cuantia, a efectos de respetar el principio de reserva de ley.

La propuesta no cuenta con un estudio de un analisis costo-beneficio

La Autdgrafa propone que los conductores de mototaxi inscritos en el Renacomo
tengan derecho a percibir una pension social, para ello establece que la ONP
administre un fondo para dicha pensién social, el cual se constituira sobre la base de
un aporte mensual efectuado por los conductores de mototaxis inscritos en el
Renacomo.

En relacién a ello, debe considerarse que, adicionalmente al cumplimiento de los
requisitos de la Norma VII del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, previamente se
debe contar con un respaldo de un analisis costo-beneficio que mediante un estudio
cualitativo y cuantitativo (estadistico, financiero y actuarial) aporte criterios que, con
un cierto nivel de confianza, sustenten que la creacion de este nuevo sistema de
pensiones sea sostenible financieramente en el tiempo, lo cual comprende entre otros
de la alicuota del aporte que se crea, dando cumplimiento a lo establecido en la
Constitucion Politica del Peru en este extremo, lo cual es una condicién previa
necesaria para determinar el calculo del monto del aporte.

El Sistema Previsional Peruano

El derecho a la seguridad social y el libre acceso a pensiones: La Constitucion
establece que el Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona
a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la Ley
y para la elevacion de su calidad de vida®. Ademas, establece que el Estado garantiza
el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades publicas,
privadas o mixtas, supervisando su funcionamiento®.

Sobre el Sistema Nacional de Pensiones (SNP): Fue creado en 1973, bajo la
denominaciéon de Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social’, siendo
administrado por el Estado a través de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP).
Este sistema esta asociado con la idea de solidaridad colectiva, basado en un sistema
de reparto, que se financia a través de los aportes obligatorios, realizado por los
trabajadores en actividad y de los aportes facultativos que se destina a un fondo
comun, para pagar las pensiones de quienes estan jubilados.

5 Articulo 10 de la Constitucién Politica del Peru.
6 Articulo 11 de la Constitucién Politica del Peru
7 Decreto Ley N* 19990



Sobre el Sistema Privado de Pensiones (SPP): A través del Decreto Ley N° 25897,
se crea el Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones (SPP), a cargo
de las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP), dejando de ser el
SNP el unico sistema pensionario que administra los riesgos de Jubilacién e Invalidez
de los trabajadores obligatorios y facultativos, siendo que, de acuerdo al articulo 1 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N° 054-97-EF, el objeto del SPP es el de
contribuir al desarrollo y fortalecimiento del sistema de seguridad social en el area de
pensiones, a efectos de otorgar proteccion ante los riesgos de vejez, invalidez y
fallecimiento, y esta conformado principalmente por las AFP.

Opcion de elegir entre el SNP y SPP: Asi, en la actualidad, tanto el trabajador
obligatorio como independiente tienen la opcion de elegir libremente entre ambos
sistemas, conforme al mandato expreso del articulo 11 de la Constitucion ya indicado,
que establece que el Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. En tal contexto, se tiene
que respecto al SPP el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema
Privado de Administracién de Fondos de Pensiones, aprobado por Decreto Supremo
N° 054-97-EF, también prevé, por ejemplo, que en el caso de las personas que no
tengan la condicion de trabajadores dependientes o independientes pueden afiliarse
voluntariamente a la AFP que elijan, en calidad de afiliados potestativos

Articulo 4.- La incorporacion al SPP se efectua a través de la afiliacion a una AFP, bajo los
procedimientos de afiliacion previstos en la ley. Tal incorporacién es voluntaria para todos los
trabajadores dependientes o independientes.

Las personas que no tengan la condicion de trabajadores dependientes o independientes pueden
afiliarse voluntariamente a la AFP que elijan, en calidad de afiliados potestativos. (...). (Subrayado
y negritas agregadas)

Tipos de asegurados en el SNP: En el SNP existen dos tipos de asegurados:
obligatorios y facultativos. Los obligatorios son aquellos trabajadores que realizan
actividades de forma dependiente a algun empleador, el cual esta obligado a retener
los aportes previsionales de sus trabajadores y realizar el pago correspondiente al
réegimen; en tanto los facultativos son aquellos que realizan actividad de forma
independiente, y son ellos mismos quienes cotizan al régimen®. De lo expuesto, se
desprende que el SNP es un régimen de tipo contributivo, en virtud de lo cual se
financia a través de los aportes obligatorios de los trabajadores en actividad y de los
aportes facultativos. Dichas aportaciones, aunadas a las transferencias de recursos
provenientes del Tesoro Publico, van a un fondo comun para financiar la planilla de
pensiones del SNP y con ello, pagar las pensiones de los actuales jubilados.

Incorporacioén de los trabajadores a la seguridad social en pensiones

En virtud del articulo 10 de la Constitucién, el Estado reconoce el derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccién frente a las
contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida. Mientras
que segun el articulo 11 del mismo texto, el Estado garantiza el libre acceso a
prestaciones de salud y pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas.

Diferencias entre los regimenes previsionales: Actualmente, la seguridad social en
pensiones actia a través del Sistema Privado de Pensiones (SPP) y el Sistema

8 Conforme lo regulan los articulos 3 y 4 del Decreto Ley N° 19990.



Nacional de Pensiones (SNP), ambos regimenes previsionales comparten el objetivo
de proteger a los trabajadores de los riesgos de invalidez, sobrevivencia y pobreza en
la vejez, y sus diferencias fueron resaltadas por la jurisprudencia constitucional®. La
principal diferencia es que el SNP se basa en una légica de reparto, mientras que el
SPP en la existencia de Cuentas Individuales de Capitalizacion (CIC)'°.

El disefio del SNP es eminentemente contributivo, y todos los trabajadores pueden
afiliarse al sistema, con la diferencia que los trabajadores dependientes deben de
afiliarse y realizar aportaciones de manera obligatoria, en comparacién con los
trabajadores independientes, cuya afiliacién es voluntaria.

En efecto, la actual legislacion en el marco del articulo 11 de la Constitucion garantiza
a los trabajadores independientes, cualquiera sea su actividad econémica en que se
desemperien (por ejemplo, los trabajadores que brindan el servicio de mototaxi), el
acceso a la seguridad social en pensiones, facultandolos a optar por el SNP o SPP.

Eleccién del régimen previsional: El trabajador dependiente e independiente, tiene
la opcidn de elegir libremente su incorporacion al SNP o al SPP, conforme al mandato
expreso del articulo 11 de la Constituciéon ya indicado, cada trabajador que inicia su
vida laboral, elige el sistema previsional al cual pertenecer (el SNP o el SPP),
aceptando las condiciones que ofrece cada régimen previsional. La normativa actual
no restringe en modo alguno la eleccién del trabajador de afiliarse voluntariamente a
alguno de los regimenes previsionales.

Asimismo, la Constitucién Politica garantiza la libre eleccion del sistema pensionario™”,
y supervisa su funcionamiento. Sobre este aspecto, el TC ha interpretado lo siguiente:

STC 0001-2013-Pl/TC - Caso Reforma del Sistema Privado de Pensiones
A.2. EL DERECHO FUNDAMENTAL INVOLUCRADO

(a) Entre libertad de acceso a la pension y libertad de contratacién

32. En su jurisprudencia, el Tribunal ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la relacién entre
el acceso a la pension y la libertad de contratacién. Parte de sefialar que si bien la seguridad social
dista en grado sumo de la concepcién contractualista del seguro privado, en vista de que las
aportaciones realizadas son el factor determinante que permite proyectar la retribucion
compensatoria luego de un periodo de tiempo (STC 0050-2004-Al/TC y otros), en el caso de la
afiliacion al sistema privado, existe un contrato que rige la relacion entre la AFP y sus afiliados. Al
respeclo, expresa que ‘La invocacion a la libertad contractual supone (...) un mecanismo que
favorece un fin especifico, esto es la consolidacion del SPP. Sin embargo, la Constitucién no ha
establecido ninguna disposicion que reconozca tal preferencia, pese a que en la situacién reinante
en la década pasada pudo aceptarse la promocién de las afiliaciones. La neutralidad en la
actividad economica del Estado en este tema resulta indispensable, puesto que toda vez que
existen entes publicos y privados compitiendo en el mercado, cualquier medida legislativa que
intervenga para favorecer determinado sistema, puede eventualmente ser considerada contraria
a_tal neutralidad. Por su parte, el libre acceso a las prestaciones de pensiones supondria la
posibilidad de que el recurrente consiga mayores beneficios tangibles en el disfrute de su derecho
a la pensién. En consecuencia, el optimizar el libre acceso a la pensién permite mayores ventajas
a la hora de evaluar las finalidades a las que sirve cada principio (...)" (fundamento 34.d de la STC
1776-2004-AA/TC).

33. Frente a este argumento, el procurador publico del Congreso niega vulneracion al libre acceso
a la pensién por considerar que su contenido no salvaguarda la eleccion dentro del sistema
privado, sino tinicamente la eleccion entre este sistema y el publico (contestaciones de demanda).
No puede alegarse, ergo, la vulneracién del articulo 11 de la Constitucion porque la ley impugnada

9 Fundamento 34 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 1776-2004-AA/TC.
10 Sobre estas diferencias, Vid. Informe 148-2015-OAJ/ONP, emitido por la ONP en 2015.
11 Articulo 11 de la Constitucion Politica del Peru



no implica la eleccién de una determinada AFP. Sustenta su postura en que la STC 1776-2004-
AA/TC en su fundamento 17 efectivamente habla del ‘acceso a los sistemas de pensiones’,
redaccién que le hace suponer lo que asevera.

i)

36. Pese a esta explicacion, a juicio de este Colegiado, si bien la decisién sobre con quién los
nuevos afiliados contratan esté involucrada en la licitacion de las cuentas, el anélisis debe
realizarse a partir del libre acceso a las pensiones, en virtud de la especial obligacién del Estado
a la supervision del eficaz funcionamiento del sistema, previsto en el articulo 11 de la Constitucién
y en el deber que tiene de promover el bienestar general fundamentado en la justicia, segun el
articulo 44 de la Constitucion, lo cual hace diferenciar la afiliacion a una AFP de cualquier otro
contrato.

(b) La libertad de acceso a la pensién como parte del derecho a la pension

37. Definido el derecho fundamental en juego (el libre acceso a las pensiones) es preciso efectuar
una mayor explicacion acerca de su contenido. De conformidad con el articulo 11 de la
Constitucién, “El Estado garantiza el libre acceso (...) a pensiones (...)". norma juridica de textura
abierta que consagra un derecho fundamental, como principio desde la teoria argumentativa, de
configuracion legal, cuya finalidad central es posibilitar al individuo a cubrir sus necesidades vitales
y satisfacer los estandares de la ‘procura existencial’ cuando concluya su etapa productiva-laboral
(STC 0050-2004-Al/TC y otros), un seguro contra diversos riesgos, en particular contra la
incertidumbre por la expectativa de vida luego del retiro del mercado laboral por edad avanzada.
Como derecho social, la pensién se considera como un derecho de configuracién legal (STC 1417-
2005-PA/TC), no una limitada norma programética (STC 0050-2004-Al/TC y otros), sino que
engloba una senie de medidas por parte del Estado. A partir de esta interpretacién constitucional
emana la intervencién publica en materia previsional.

38. La pensién tiene su fundamento en la seguridad social, reconocido en el articulo 10 de la
Constitucién como una forma de proteccién de la persona “(...) frente a las contingencias que
precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida". El articulo 9.1 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador) proclama el
derecho de toda persona a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez
y de la incapacidad que la imposibilite fisica y mentalmente para obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa. La seguridad social es entendida como un instituto constitucionalmente
garantizado, que comprende un sistema institucionalizado de prestaciones individualizadas,
basado en la prevencién del riesgo y en la redistribucién de recursos (STC 0011-2002-Al/TC),
cuyo propésito es coadyuvar a la calidad y el proyecto de vida de la comunidad, bajo el signo de
la doctrina de la contingencia, expresando por excelencia la funcién social del Estado tras la
presencia de un supuesto factico al que acompaiia una presuncion de estado de necesidad (STC
0050-2004-Al/TC y otros; STC 1417-2005-PA/TC).

Asegurados obligatorios y facultativos: En el SNP, los asegurados obligatorios son
los trabajadores que realizan actividad dependiente para algin empleador, el cual esta
obligado a retener los aportes de sus trabajadores y realizar el pago correspondiente
al régimen; en tanto los asegurados facultativos son quienes realizan actividad de
forma independiente, y ellos mismos aportan al régimen, tal como lo regulan los
articulos 3 y 4 del Decreto Ley N° 19990:

“Articulo 3.- Son asegurados obligatorios del Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad
Social, (...), los siguientes:

a. Los trabajadores que prestan servicios bajo el régimen de la actividad privada a empleadores
particulares, cualesquiera que sean la duracion del contrato de trabajo y/o el tiempo de trabajo
por dia, semana o mes;

b. Los trabajadores al servicio del Estado bajo los regimenes de la Ley N° 11377 o de la actividad
privada;, incluyendo al personal que a partir de la vigencia del presente Decreto Ley ingrese a
prestar servicios en el Poder Judicial, en el Servicio Diplomatico y en el Magisterio;

Los trabajadores de empresas de propiedad social, cooperativas y similares;

Los trabajadores al servicio del hogar;

Los trabajadores artistas; y

Otros trabajadores que sean comprendidos en el Sistema, por Decreto Supremo, previo

informe del Consejo Directivo Unico de los Seguros Sociales.”
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“Articulo 4.- Podran asegurarse facultativamente en el Sistema Nacional de Pensiones en las

condiciones que fije el reglamento del presente Decreto Ley:

a. Las personas que realicen actividad econémica independiente; y

b. Los asegurados obligatorios que cesen de prestar servicios y que opten por la continuacién
facultativa.”

Obligacion de cotizar a un régimen de pensiones: Los trabajadores que tienen la obligacién
de cotizar a un régimen de pensiones, son aquellos que realizan su labor bajo relacion de
dependencia con un empleador, quien a su vez hace efectiva esta obligacion a través de la
retencion del aporte, registro, declaracion y pago a través de la Planilla Electrénica, documento
llevado a través de los medios informaticos desarrollados por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)'2. Esta situacion no se presenta en el caso
de los trabajadores mototaxistas, y en ningun tipo de prestacion de servicio independiente, ya
que esa obligacién recaeria en el propio trabajador independiente, y debido precisamente a
esa falta de subordinacion, es que la afiliacion y aportacion es voluntaria.

Reglas para la incorporacion de los trabajadores independientes al SNP: Las personas
que realizan actividad econémica independiente pueden afiliarse al SNP, dicho tipo de
aseguramiento se encuentra sujeto a diversas reglas especiales relacionadas a su
incorporacion, segun se aprecia del articulo 13 del Reglamento Unificado de las Normas
Legales que Regulan el Sistema Nacional de Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N°
354-2020-EF:

Articulo 13. Reglas especiales de incorporacion para las personas que no tienen vinculo
laboral con algun/a empleador/a

La incorporacion al SNP para las personas que no tienen vinculo laboral con algin/a empleador/a;
y que no estan comprendidos en el SPP, tienen las siguientes caracteristicas especiales:

1. Presenta directamente una solicitud a la ONP, a través de un formulario.

2. La ONP habilita el formulario para que pueda ser llenado:
a. De forma fisica.

b. De forma virtual.

c. A través de redes saociales.

d. Por mensajeria instantanea.

e. De cualquier otra forma que considere adecuada.

3. La ONP puede firmar convenios con agregadores para que estos pueden afiliar a sus
colaboradoras/es, previo cumplimiento de los requisitos establecidos sefialados en el articulo 12
del presente Reglamento. Son agregadores las personas juridicas de derecho privado que,
mediante diferentes mecanismos regulados por la ONP, permiten realizar aportes previsionales
de naturaleza facultativa, para lo cual pueden incorporarse a este tipo de mecanismos via convenio
o registro conforme a los lineamientos que para tal efecto la ONP apruebe.

El Reglamento Unificado del SNP prevé'® la determinaciéon del pago de los aportes
previsionales, asi como su recaudacion, en la cual se sefiala que la ONP puede
establecer canales de recaudacién como Plataformas y Aplicativos moéviles (apps)
para posibilitar el aporte previsional:

Articulo 30. Determinacién de aporte facultativo

Un/a afiliada/o realiza el aporte facultativo bajo las siguientes reglas:

1 En forma mensual y por el importe que pueda pagar.

2. La obligacién de pago del primer mes de aporte al Sistema Nacional de Pensiones, se genera
en el mes de inscripcion o a partir del mes siguiente segun lo haya declarado el mismo asegurado.

12 Articulo 4-B del Decreto Supremo N° 018-2007-TR, Establecen disposiciones relativas al uso del documento denominado
“Planilla Electrénica” .

13 Sétima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento Unificado de las Normas Legales que Regulan el Sistema
Nacional de Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N° 354-2020-EF:
SETIMA. Del pago de aporte facultativo
Las disposiciones contenidas en el articulo 30 del presente Reglamento se implementan gradualmente, conforme a las
disposiciones que emita la ONP, en tanto se cuente con los medios tecnolégicos para tal fin.

10



3. Los aportes deben ser pagados como méximo al mes inmediato siguiente del periodo en que
devengue.

4. Al importe pagado fuera del plazo méximo, se le aplicaré el recargo por mora.

5. Los aportes que hubiesen sido abonados con posterioridad al cumplimiento de requisitos para
la obtencién del derecho a una pensién, se consideraran en el calculo de la pensién de jubilacion,
en caso le resulte mas beneficioso al asegurado

6. El aporte debe provenir de fuente licita.

7. La contabilizacion del aporte por periodo se da bajo las siguientes reglas:

a. En caso el aporte se realice para sumar aportes, el monto pagado se suma al realizado
por la/el afiliada/o de forma obligatoria por ser del mismo periodo. Esto permite que la
remuneracion mensual asegurable aumente su valor.

b. En caso el aporte sea por la actividad realizada, se genera dos situaciones:

i. Si el monto aportado para un periodo iguala o supera al trece por ciento (13%) del Ingreso
Asegurable Mensual Declarado, este monto se considera como una unidad de aporte de parte de
la/del afiliada/o.

ii. Si el monto aportado por un periodo es menor al trece por ciento (13%) del Ingreso Asegurable
Mensual Declarado, se acumula a los otros montos que pague la/el afiliada/o por dicho periodo,
hasta que por lo menos llegue al trece por ciento (13%) de la Ingreso Asegurable Mensual
Declarado, momento en que se considera como una unidad de aporte de parte de la/del afiliada/o.

8. Las personas que hayan optado por la continuacién facultativa, de conformidad con lo
establecido por el inciso b del articulo 4 y el articulo 15 del Decreto Ley N° 19990, podran reajustar
la base para el pago de sus aportaciones en la Ficha de Asegurada/o del SNP.

Articulo 31. Recaudacion de aporte facultativo
31.1 Para la recaudacion del aporte facultativo, la ONP define y establece los mecanismos de
recaudacion pudiendo celebrar convenios con instituciones publicas o privadas.

31.2 La ONP puede establecer canales de recaudacion tales como:
a. Plataformas virtuales que posibiliten el aporte previsional.
b. Aplicativos méviles (apps) que posibiliten el aporte previsional

Opcioén de trabajadores mototaxistas para incorporarse a la seguridad social en
pensiones: Los trabajadores mototaxistas realizan un trabajo independiente y no bajo
relacion de dependencia para un empleador, por lo que pueden afiliarse
facultativamente al SNP'* o al SPP'S. Por tanto, |la propuesta para la incorporacién de
este grupo de trabajadores a la seguridad social en pensiones, no resulta siendo
necesaria, ya que la legislacion actual faculta a los trabajadores independientes a
poder afiliarse a cualquiera de los regimenes de pensiones, garantizandoles el acceso
a los sistemas previsionales contributivos.

Facilidades para la incorporacion de los trabajadores independientes al SNP: es
importante mencionar que la incorporacién de los trabajadores independientes al SNP
se encuentra regulada por el Decreto Supremo N° 354-2020-EF, norma que brinda a
dicho grupo de trabajadores, mayores facilidades para la incorporacion y el pago de
aportes al SNP, dispone que las personas que realizan trabajo independiente y que
no se encuentran comprendidas en el SPP, pueden afiliarse al SNP con la
presentacion de una solicitud, a través del registro de sus datos en un formulario, y
para ello la ONP debe habilitar que dicho formulario pueda ser llenado de forma fisica,
virtual, a través de redes sociales, o por mensajeria instantanea'®

14 El literal a del articulo 4 del Decreto Ley N° 19990 establece que podran asegurarse facultativamente al Sistema Nacional
de Pensiones en las condiciones que fije su reglamento, las personas que realicen activad econémica independiente.

15 Articulo 38 del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondo de
Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N° 004-98-EF

16 Articulo 13 del Decreto Supremo N° 354-2020-EF
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La normativa del SNP prevé'” la determinacion aportes, asi como su recaudacion, y
dispone que la ONP establece los canales de recaudacion como plataformas y
aplicativos moviles (apps) para posibilitar el aporte previsional, que debe realizarse en
base al ingreso asegurable mensual'®, que es la renta declarada por el afiliado, el cual
sirve de referencia para el aporte previsional facultativo, y debe ser equivalente por lo
menos a una Remuneracién Minima Vital (RMV), no existiendo tope alguno.

Facilidades que tienen los trabajadores mototaxistas para realizar el pago de
aportes al SNP: Actualmente, los trabajadores mototaxistas pueden afiliarse al SNP
como trabajadores independientes, y asi tener la opcion de realizar el pago de sus
aportes, por el importe que puedan pagar, incluso puede ser menor a lo que le
corresponderia de acuerdo a la remuneracion declarada por el propio trabajador,
acumulandose a otros aportes hasta completar el 13% de la remuneracion declarada,
y asi poder ser considerado como un mes completo de aportes, es decir, el pago del
aporte que corresponde a un mes, puede realizarse de manera fraccionada en mas
de un mes, esto favorece que los trabajadores de bajos ingresos puedan ir
acumulando periodos de aportes de acuerdo a sus posibilidades, y asi obtener el
derecho a tener una pensiéon’®.

Esta posibilidad de que los afiliados puedan realizar aportes por montos menores al
declarado como remuneracién asegurable, soélo la pueden ejercer los aportantes
independientes, ya que, en el caso de los asegurados obligatorios, al brindar servicio
de forma dependiente para un empleador, no pueden percibir menos de una RMV
como contraprestacion, y, por lo tanto, sus aportes deben ser realizados por ingresos
de al menos una RMV.

Programas de pensién no contributiva existentes en el Peru

Caracteristicas de una pension no contributiva: La pensién no contributiva es una
subvencion monetaria otorgada a las personas que pertenecen a los estratos mas
vulnerables y desfavorecidos de la poblacién, que precisamente por tener muy bajos
o inexistentes ingresos, no pueden asegurar el consumo calérico necesario poniendo

en riesgo su vida y salud, por tanto, el otorgamiento de este tipo de beneficios debe
hacerse bajo criterios focalizados.

Las pensiones no contributivas forman parte de los programas sociales y subsidios que
otorga el Estado, por tanto, la determinacién de los potenciales beneficiarios se define
considerando como criterios de elegibilidad, la condicion socioeconémica, segun lo
establecido en el inciso b del articulo 3 de la Ley N° 30435, Ley que crea el Sistema
Nacional de Focalizacion (SINAFO), de esta manera los subsidios se orientan en favor

de las personas mas desfavorecidas que pertenecen al estrato pobre y pobre extremo
de la poblacion.

Programas de pensiéon no contributiva: En el siguiente cuadro se describe los
programas de pension no contributiva existentes en nuestro pais.

17 Sétima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento Unificado de las Normas Legales que Regulan el Sistema

Nacional de Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N° 354-2020-EF, concerniente al pago del aporte facultativo
'8 Articulo 20 del Decreto Supremo N° 354-2020-EF
19 Articulo 30 del Decreto Supremo N° 354-2020-EF
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Programas de pensiéon NO Contributiva

Denominacion Base Legal Entidad Administradora

Programa Nacional de Asistencia | Decreto Supremo N° | Ministerio de Desarrollo e
Solidaria “Pension 65" 081-2011-PCM Inclusion Social

Programa de pensién a las personas o ST
con discapacidad severa en situacién ggf_rzeg ,?_ mﬁrgo N mg;hsst%rl]osdgcg?sarrollo i

de pobreza - Contigo

Programa Nacional para la Prevencién
y Erradicacion de la Violencia contra las | Decreto de Urgencia | Ministerio de la Mujer y
Mujeres e Integrantes del Grupo | N° 005-2020 Poblaciones Vulnerables
Familiar — Aurora
Asistencia econdmica para nifias, nifios | Decreto de Urgencia

: . o Ministerio de la Mujer y
y adolescentes en situacion de | N° 020-2021 :
orfandad Ley N° 31405 Poblaciones Vulnerables

De lo anterior se desprende, que el Estado realiza un esfuerzo importante para
solventar el pago de las citadas subvenciones, ademas de financiar las pensiones de
los regimenes publicos tales como el Sistema Nacional de Pensiones, por ejemplo,
materializando las transferencias que realiza el Tesoro Publico con tal fin.

Analisis de las medidas contenidas en la Autégrafa de Ley en lo concerniente a
la seguridad social en pensiones

Pension Social: La Autégrafa propone que los trabajadores mototaxistas puedan
obtener el derecho a recibir una pensién social, que sera financiada con un Fondo
constituido con sus aportes, y dicha pensién sera compatible con cualquier pensién
no contributiva.

Autdégrafa de Ley
Articulo 9. Pensidn social para los conductores de mototaxi

“9.1 Los conductores de mototaxi inscritos en el Renacomo tiene derecho a percibir una pension
social que sea compatible con la percepcion de cualquier tipo de pensién no contributiva”

Incompatibilidad de la pension contributiva con la percepcion de una pension
no contributiva: Cabe sefalar que las pensiones no contributivas tienen el propésito
de dotar de un ingreso a las personas que pertenezcan a los segmentos mas
vulnerables de la poblacién, y como tal, se concede contra la verificacion de una
necesidad econdmica.

La pension no contributiva no es un complemento de la pension contributiva, sino que
pasa a sustituirla en los casos de personas que pertenezcan a los estratos mas
vulnerables y desfavorecidos de la poblacién, y que por causas ajenas a su voluntad
no pueden alcanzar una pensién por la via contributiva.

En ese sentido, la pension no contributiva debe evaluarse de forma articulada con la

proteccion que brindan los regimenes de pensiones contributivos, a fin de que el riesgo
que se pretende proteger (pobreza en la vejez) no se superponga, y asi evitar
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filtraciones en la poblacién objetivo que se pretende asegurar, y el uso ineficiente de
los recursos del Tesoro Publico, en concordancia con el principio de eficiencia que
busca maximizar el impacto sobre la poblacién objetivo de las politicas sociales al
minimo costo posible mediante la correcta gestion de usuarios, de conformidad a lo
establecido en el inciso d del articulo Unico de la Ley N° 30435.

La pension social es incompatible con la pension no contributiva: De lo expuesto
se advierte que la pension no contributiva es incompatible con la percepcion de una
pension contributiva, pues una de ellas subsiste ante la ausencia de la otra, y no es
posible que una persona perciba ambas pensiones.

Por tanto, al ser la pensién social de caracter contributivo, toda vez que se financia
con un Fondo constituido por los aportes de los trabajadores mototaxistas, la
propuesta de la Autdgrafa en el extremo de consentir que la pensién social sea
compatible con cualquier pension no contributiva, resulta inviable.

Régimen previsional para los trabajadores mototaxistas: En la Autografa se
propone que la ONP administre un Fondo, que estara constituido con los aportes de
los trabajadores mototaxistas, y que servira para cubrir el financiamiento de la pensién
social. Se infiere que se trata de un nuevo Fondo de pension, distinto a los que
actualmente se encuentra bajo la administracion del Fondo Consolidado de Reservas
(FCR).

Asimismo, se propone que el aporte se realice sobre la base de la Remuneracion
Minima Vital (RMV) y las variable paramétricas, tales como la tasa de aporte, los afios
de aportes, y forma de calculo de pension, se determinen mediante la emisién de una
nueva normativa.

Autdégrafa de Ley

Articulo 9. Pension social para los conductores de mototaxi

(..)

9.2 La Oficina de Normalizacion Previsional administra un fondo para la pension social indicada
en el parrafo 9.1, que se constituye sobre la base de un aporte mensual efectuado por los
conductores de mototaxis inscritos en el Renacomo.

9.3 Mediante decreto supremo se establece la cuantia de los aportes mensuales en funcién de un
porcentaje de la remuneracién minima vital (RMV), la cantidad de aportes mensuales para acceder
a la pension social, la forma de célculo de la cuantia de la pensién, y demas normas
complementarias.

Al respecto, es importante mencionar que la creaciéon de un Fondo de pensiones
exclusivo para los trabajadores mototaxistas se justificaria en caso este grupo de
trabajadores no tenga la posibilidad de acceder a pension en los actuales regimenes
previsionales contributivos, o que el nivel de pensién que el Fondo pueda financiar sea
significativamente superior al de los actuales regimenes previsionales.

Comparacion de ingresos de los trabajadores mototaxistas y los trabajadores
aportantes al SNP: segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2022,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el ingreso
promedio mensual de los trabajadores que prestan servicio de mototaxi asciende
aproximadamente a S/ 1 054. Al comparar el ingreso que perciben los trabajadores
mototaxistas y los trabajadores afiliados al SNP que realizaron aportes durante el afio
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2022, se verifica que el 33% de los aportantes al SNP perciben un ingreso asegurable
que es inferior al ingreso promedio de los trabajadores mototaxistas?.

En ese sentido, el ingreso promedio de los trabajadores mototaxistas se ubica dentro
del rango de ingresos que perciben muchos trabajadores aportantes al SNP, que se
desempefian en otras actividades econémicas, y que vienen aportando el 13% de su
remuneracion para acceder a pension, por consiguiente, ante igual nivel de ingreso,
los trabajadores mototaxistas tienen similar capacidad para contribuir a un régimen de
pensiones, a través de aportes facultativos, en su condicion de trabajadores
independientes.

Criterios a tomar en cuenta para fijar los parametros de un régimen de pension:
Los parametros que rigen a la seguridad social, como en los sistemas de pensiones
contributivos, debe cefiirse bajo criterios técnicos que garanticen la sostenibilidad del
régimen previsional, teniendo en cuenta los recursos econémicos necesarios para
cubrir las prestaciones econdémicas.

Los beneficios que un trabajador reciba de un régimen previsional, que le ofrece la
posibilidad de recibir pensiones futuras para suplir la falta de ingresos al llegar a
edades avanzadas, debe ajustarse a una relacién razonable entre la capacidad que
tiene para contribuir al régimen de pensién, medido a través de los ingresos que
percibe, las cotizaciones realizadas y el monto de la pension que se le otorga.

En ese sentido, la tasa de aporte y los afios de aportes para el acceso a la pension
social deben definirse en concordancia al monto de los beneficios a otorgarse al titular
y sus beneficiarios (cényuge, hijos menos de edad), la densidad de cotizacion, los
riesgos a cubrir (invalidez, sobrevivencia, pobreza en la vejez), entre otras variables.

La Autégrafa unicamente propone como variable paramétrica que el aporte se realice
sobre la base de una RMV, sin llegar a definir los afios de aportes y monto de la
pensién. Tomando como referencia la tasa de aportes del SNP (13%), un trabajador
que durante su vida laboral haya realizado aportes sobre un ingreso equivalente a una
RMV, y asumiendo que haya realizado aportes todos los meses de manera
ininterrumpida en los ultimos 30 afios, en el mejor de los casos, sus aportes
capitalizados llegarian a cubrir el 46% del capital requerido21 para financiar una
pension equivalente al monto minimo (S/ 500) que otorga el SNP?, es decir el 54%
de la pensién necesariamente tendria que subsidiada a través de los aportes de otros
trabajadores u otra fuente de recursos (ver Grafico N° 01).

20 Informaci6n que se extrae de la base de datos de aportantes al SNP, remitido por la ONP mediante Oficio N° 000050-2023-
OPG-ONP de fecha 14 de abril de 2023,

21 Se estima el capital requerido para un afiliado varén y con conyugue cinco afios menor, se consideran las tablas de
mortalidad vigentes para el SNP (SP-2005) y la tasa de interés técnico (5.03%) que emplea la ONP para la estimacién de
las reservas actuariales.

# Considerando que el SNP le otorga una pensién de S/ 500 que se paga con una frecuencia de 14 veces por afio (12
pensiones mensuales y 2 gratificaciones), y que en caso de fallecimiento del titular le corresponde una pension de viudez a
Su conyugue.
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Grafico N° 01
Composicion del financiamiento de una pensién minima de S/ 500
para un trabajador cuyo ingreso mensual es una RMV

Aportes al SNP en funcion a la RMY Porcentaje del capital requerida para financiar una pension
minima (S/500) cubierto con aportes y subsidios
®  RMmV ®  APORTES

es capitalizados
46%

1995 2000 2005 2010 2015

Elaboracién Propia

La creacion de un Fondo de pension exclusivo para los trabajadores mototaxistas,
constituido Unicamente con los aportes que realicen sobre la base a una RMV,
permitira cubrir el financiamiento de la pensién social siempre que sea de un monto
reducido, inclusive menor que la pension minima del SNP (S/ 500). Es dificil poder
acumular un Fondo que permita cubrir una pension con una tasa de reemplazo
razonable, agrupando a un colectivo de trabajadores de bajos ingresos, y en caso se
conceda beneficios mas altos, que no tenga correspondencia con la tasa de aporte,
se comprometera la sostenibilidad del régimen previsional, conduciéndolo
inexorablemente a su insolvencia. :

En consecuencia, para que el monto de pensién social sea por lo menos igual al monto
de pensién minima del SNP, el aporte sobre la RMV que debera realizar el trabajador
mototaxista, tendra que ser mayor a la tasa que actualmente se encuentra vigente en
el SNP (13%)

Dificultades para la operatividad de un régimen de pensiones exclusivo para los
trabajadores mototaxistas: es dificil verificar y hacer el seguimiento para comprobar
que un trabajador continue desempefandose en el tiempo como mototaxista, y en
caso se fije beneficios similares al SNP con una menor tasa de aporte, podria generar
problemas de filtracion de grupos de trabajadores que no se desempefien como
mototaxistas, y declaren hacerlo, con el fin de poder acceder a similares beneficios,
contribuyendo menos al sistema de pensiones.

Dificultad que podria generarse para el acceso a pension de los trabajadores
mototaxistas: Los trabajadores que se desempefian como mototaxistas, realizan un
trabajo independiente, y no necesariamente toda su vida laboral se desempefien en
dicha actividad, es posible que migren a otro tipo de actividad, donde deberan realizar
aportes a otro régimen previsional (SNP o SPP), y los aportes realizados como
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trabajador mototaxista Unicamente seran considerados para el acceso a pension
social, y no para otros regimenes previsionales, esto dificulta poder acumular periodos
de aportes para acceder a pension.

Posiblemente algunos trabajadores mototaxistas ya estén incorporados a algun
régimen previsional: El SNP cuenta con 4,6 millones de afiliados, el 32.56% viene
realizando aportes (1,49 millones), y el 67.44% no realiza aportaciones (3,1
millones)?. EI SPP cuenta con 8,3 millones de afiliados, el 38.53% viene realizando
aportes (3,23 millones) y el 61.47% no realiza aportaciones (5.15 millones)®, ver
Grafico N° 02.

Grafico N° 02

Composicion de afiliados aportantes y no aportantes
que pertenecen al SPP y SNP

SPP SNP

@ No Aportante

= Aportante

61.47%

Fuente: ONP, SBS
Elaboracién Propia

En total 13,5 millones de trabajadores se encuentran afiliados a alguno de los
regimenes previsionales (SNP o SPP), unicamente 6,46 millones de afiliados se
encuentra realizando aportes, es decir, mas de la mitad de los afiliados no realiza
aportaciones, es posible que muchos trabajadores que brindan el servicio de mototaxi
ya estén incorporados a algun sistema previsional, debido a que en algun momento
de su vida laboral, pudieron haberse desempefiado como trabajadores dependientes
en el sector formal de la economia, y haber realizado aportes al SNP o al SPP, sin
embargo, debido a que la aportaciéon es voluntaria para el trabajador que realiza
trabajo por cuenta propia, no se produce la continuidad en los aportes.

Posible trato diferenciado entre trabajadores: En caso se establezcan requisitos
mas ventajosos para el acceso a pension de los trabajadores mototaxistas (por
ejemplo una menor tasa de aportes), podria significar brindarles un trato diferenciado
y ventajoso, sobre los demas aportantes al SNP con similar nivel de ingreso que los
trabajadores mototaxistas, y eventualmente podria generar expectativas vy
precedentes para que otros trabajadores independientes que se desemperien en otro
tipo de actividad, y que se encuentren aportando al SNP, soliciten igualmente que se
les brinde similar trato.

23 Informacién estadistica a diciembre 2021 remitida por la ONP mediante Oficio N* 112-2022-ONP/GG
24 Informacién estadistica a marzo 2022 publicada en el portal institucional de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS) https://www.sbs.gob.pe/app/stats net/stats/EstadisticaBoletinEstadistico.aspx?p=31#

17



Efectividad de la Autégrafa de ley: De la revision del contenido de la Autégrafa se
infiere que lo que se busca es que los trabajadores mototaxistas, puedan acceder a
una pension, que les permita cubrir el riesgo de pobreza en la vejez. No obstante, no
se ha tomado en cuenta, que actualmente el trabajador mototaxista tiene expedito el
derecho de afiliarse al régimen previsional de su preferencia (SNP o SPP), en similares
condiciones que los demas trabajadores que se desempefian en otras actividades
economicas.

No se justifica la creacion de un nuevo de fondo de pensiones para los trabajadores
mototaxistas, y tampoco mantener parametros diferenciados para el acceso a pensién,
toda vez que, los trabajadores mototaxistas tienen un ingreso que supera a por lo
menos el 33% de los trabajadores aportantes al SNP, es decir, tienen similar nivel de
ingreso, por lo que se demuestra que poseen similar capacidad para contribuir a un
régimen de pensiones.

De otro lado, los beneficios que podria otorgar un régimen de pensiones exclusivo de
los trabajadores de mototaxista serian inferiores a lo que les otorgaria el SNP, toda
vez que al formar parte de un colectivo mas grande de trabajadores (afiliados al SNP),
los bajos aportes del trabajador mototaxista se compensarian con los aportes de los
trabajadores de mayores ingresos. Asimismo, la compensacion de riesgos al que se
encuentra expuesto el trabajador (invalidez, sobrevivencia, pobreza en la vejez) seria
mas efectiva al pertenecer al colectivo de afiliados al SNP, y las pensiones podrian
cubrirse a través del esquema de transferencia intergeneracional (los jévenes
financian la pensién de los mas ancianos).

Asimismo, con la aprobacién del reglamento unificado del SNP, se han dado mayores
facilidades para que los trabajadores independientes (como es el caso de los
mototaxistas) puedan acceder a pension, asi por ejemplo existe la posibilidad de
fraccionar aportes, para que el trabajador mototaxista realice contribuciones de
acuerdo a sus posibilidades. Del mismo modo, pueda completar los afios de aportes
que le falta para el acceso a pension, a través del préstamo previsional®, el cual
consiste en realizar los aportes faltantes con cargo a descuentos de la futura pension.

Factores que condicionan ampliar la cobertura de los regimenes previsionales
a los trabajadores independientes: Para que los sistemas de pensiones puedan
brindar plena cobertura a los trabajadores independientes, no es suficiente que
mediante una norma se apruebe su incorporacion o afiliacion, se requiere ademas que
el trabajador realice aportes con cierta regularidad, debido a la alta informalidad del
mercado laboral, y la presencia de sesgos cognitivos, como la excesiva preferencia
por el consumo presente, la percepcion de que el aporte al sistema previsional es un
descuento o una perdida, la poca capacidad de anticipar las necesidades en la vejez
(miopia previsional), la restriccion de liquidez que supone realizar aportes, entre otros,
se reduce el incentivo a contribuir al sistema de pensiones a los trabajadores
independientes, y esto quedo evidenciado con la poca acogida que tuvo la medida que
obligaba a realizar aportes a los trabajadores independientes?®, aprobada en el afio
2013, medida que finalmente terminé siendo derogada?’.

25 Articulo 49 del Decreto Supremo N° 354-2020-EF

26 Con la aprobacion de la Ley N° 29903 se dispuso que los trabajadores que no superen los 40 afios de edad, deben afiliarse
obligatoriamente a un sistema de pensiones, pudiendo optar por el SPP o el SNP.

27 Mediante Ley N° 30237 se derogé el aporte obligatorio de los trabajadores independientes a los sistemas de pensiones,
reestableciéndose el caracter de voluntario.
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Sobre la Primera Disposicion Complementaria Final de la Autégrafa de Ley

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Autdgrafa de Ley dispone que el
Poder Ejecutivo, dentro de los doce meses de publicada la Ley, de ser aprobada,
realiza los estudios actuariales correspondientes y aprueba las normas
complementarias para el cumplimiento de lo sefialado en los articulos 8 y 9.

De acuerdo con lo estipulado en numeral 3 del articulo 71 del Convenio N° 102 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (1952), relativo a la norma minima de la
seguridad social, ratificado por el Peru, el Estado debe “(...) garantizar, cuando fuere
oportuno, que los estudios y calculos actuariales necesarios relativos al equilibrio se
establezcan periédicamente y, en todo caso, previamente a cualquier modificacion de
las prestaciones, de la tasa de las cotizaciones del seguro o de los impuestos
destinados a cubrir las contingencias en cuestion.”

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, la Primera Disposicion Final y Transitoria de
la Constitucion Politica del Pert dispone lo siguiente: “Las modificaciones que se
introduzcan en los regimenes pensionarios actuales, asi como los nuevos regimenes
pensionarios que se establezcan en el futuro deberan regirse por los criterios de
sostenibilidad financiera y no nivelacion.”

El principio de sostenibilidad o equilibrio financiero consiste en que no pueden existir
prestaciones si no hay un régimen de financiamiento de las mismas. Como sucede
con cualquier clase de seguro, los riesgos deben ser cubiertos con cierta masa de
recursos acopiados permanentemente; lo que determina, por una parte, que los
ingresos han de estar planificados en funcién del costo total de las prestaciones, de
los gastos de administracion y de la formacion de una reserva determinada; y, por otra
parte, que las prestaciones, en su cuantia y condiciones, debe ajustarse a los recursos
que se proyecta obtener. Entre ingresos y gastos tienen que haber, por lo tanto, un
equilibrio constante®®.

Al respecto, la Autografa de Ley no cuenta con el sustento econémico, financiero y
actuarial requerido por las normas previamente citadas, necesarias con el fin de
garantizar que el nuevo sistema previsional propuesto es viable y que no impactara
negativamente sobre la sostenibilidad financiera de la ONP, como entidad a cargo de
la administracion del fondo para la pension social propuesta.

Asimismo, contrario a lo que sefala la Primera Disposicion Complementaria Final,
segun la normativa ya citada, la realizacion de estudios actuariales debe realizarse
antes (y no después) de cualquier modificacion al sistema de seguridad social
en salud o pensiones, toda vez que estos constituyen indicadores que brindan
certeza o al menos elementos suficientes para determinar la viabilidad de la creacién
de un plan complementario y de la sostenibilidad financiera a partir de la creacion de
una pension social con aportes de los conductores mototaxistas.

Textos alternativos de redaccion
Sobre la base de todo lo anterior, se proponen los siguientes textos alternativos de

redaccién para los articulos 3, 4, 8 y 9; asimismo, se sugiere la eliminacién de la
Primera Disposicion Complementaria Final.

28 RENDON VASQUEZ, Jorge, Derecho de la Seguridad Social, Cuarta Edicién, Grijley, Lima, 2008, pp. 363-364.
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“Articulo 3. Creacién del Registro Nacional de Conductores de Mototaxi
Se crea el Registro Nacional de Conductores de Molotaxi (Renacomo), que es de acceso publico.

El Renacomo contiene la siguiente informacion:

[.r
“Articulo 4. Inscripcién

4.1 La inscripcién en el Renacomo se realiza mediante un aplicativo informético a cargo de la
autoridad competente. Es un procedimiento de aprobacion automatica. Dicha inscripcion es
obligatoria y gratuita.

4.2 Para efectuar la inscripcion a través del aplicativo informatico sefialado en el parrafo 4.1, el
conductor de mototaxi debe ingresar consignando el tipo y numero de documento de identidad,
asi como el nimero de licencia de conducir.

4.3 El aplicativo informético permite la interoperabilidad con las demaés entidades de la
administracion estatal para verificar la validez de la informacién proporcionada por el conductor de
mototaxi.

4.4 Aprobada la inscripcion, la autoridad competente emite a favor del conductor de mototaxi una
constancia de registro en el Renacomo en la que consta la informacion consignada en dicho
registro”.

“Articulo 8. Seguro Integral de Salud

Los conductores de mototaxis inscritos en el Renacomo tienen derecho a acceder al Seguro
Integral de Salud (SIS), de acuerdo con la legislacion vigente”.

“Articulo 9. Seguridad Social en Pensiones para los conductores de mototaxi

Los conductores de mototaxi pueden afiliarse facultativamente al Sistema Nacional de Pensiones
o al Sistema Privado de Pensiones, de conformidad con la legislacion vigente”.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

20



Proyecto de Ley: 1589/2021-CR, y otros

CONGRESO
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Lima, 5§ de mayo de 2023
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procedimiento al Consejo Directivo.
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JAVIER ANGELES ILLMANN
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY PARA LA FORMALIZACION Y LA SEGURIDAD SOCIAL DEL
MOTOTAXISTA
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley establece disposiciones para la formalizacion y la seguridad

Las disposiciones de la presente ley se aplican a:
a) Los conductores de los vehiculos serialados en el articulo 1y que se dedican

de forma personal a la prestacion de servicio de transporte publico especial

de pasajeros, sin relacion de subordinacion, siempre que cumplan con lo
dispuesto en los articulos 3 y 4 de la Ley 27189, Ley de Transporte Publico
Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores.
Los propietarios de los vehiculos menores serialados en el articulo 1.
CAPITULO II
REGISTRO NACIONAL DE CONDUCTORES DE MOTOTAXI

Articulo 3. Creacion del Registro Nacional de Conductores de Mototaxi

Se crea el Registro Nacional de Conductores de Mototaxi (Renacomo), a cargo
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), que es de acceso
publico.

El Renacomo contiene la siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos, tipo y nimero de documento de identidad.

b) Nacionalidad.

c¢) Numero de licencia de conducir.

d)  Fotografia actual del conductor de frente, a color y con fondo blanco.



e) Razon social de la asociacion a la que pertenece, de ser el caso.
Placa de rodaje de la unidad vehicular, en caso de que sea propietario de
esta.

Numero de partida registral donde consta inscrita la unidad vehicular.

f Articulo 4. Inscripcion

La inscripcion en el Renacomo se realiza mediante un aplicativo

informdtico a cargo del MTC. Es un procedimiento de aprobacion

automatica. Dicha inscripcion es obligatoria y gratuita.

Para efectuar la inscripcion a través del aplicativo informdatico senalado

en el parrafo 4.1, el conductor de mototaxi debe ingresar consignando el

tipo y nimero de documento de identidad, asi como el numero de licencia
de conducir.

El aplicativo informatico desarrollado por el MTC permite la

interoperabilidad con las demas entidades de la administracion estatal

para verificar la validez de la informacion proporcionada por el
conductor de mototaxi.

4.4  Aprobada la inscripcion, el MTC emite a favor del conductor de mototaxi
una constancia de registro en el Renacomo en la que consta la
informacion consignada en dicho registro.

Articulo 5. Obligaciones del propietario de mototaxi

El propietario de mototaxi esta obligado a:

a)  Mantener la constancia de registro en un lugar visible al interior del

mototaxi mientras se encuentre brindando el servicio.

b)  Mantener actualizada la informacion prevista en el articulo 4.

¢)  Registrar el numero de placa de rodaje en la parte superior de dicho

vehiculo que permita su visibilidad externa conforme a disposiciones
reglamentarias establecidas por el MTC.

Articulo 6. Obligaciones del conductor de mototaxi

El conductor de mototaxi esta obligado a:



a) Mantener actualizada la informacion prevista en el articulo 4, en lo que
corresponda.
o b) Colocar la constancia de registro en un lugar visible al interior del

mototaxi mientras se encuentre brindando el servicio.

; <‘ Articulo 7. Fiscalizacion

La fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones senialadas en los

articulos 5 y 6 esta a cargo de las municipalidades distritales que

otorguen las respectivas licencias de conducir.

En caso de incumplimiento, en la primera oportunidad, la municipalidad

distrital emite una medida orientadora al responsable del incumplimiento

de la obligacion y otorga un plazo no menor de quince dias naturales para
subsanar dicho incumplimiento.

En caso de un segundo incumplimiento, se emite una nueva medida

orientadora y se aplica, ademas, una multa administrativa de entre 0,01%

v 0,03% de una (1) unidad impositiva tributaria (UIT).

7.4 En caso de un tercer incumplimiento, se procede con el decomiso del
vehiculo y se aplica una multa de 0,1% de una UIT la cual debe ser
cancelada para poder recuperar el vehiculo, sin perjuicio del pago
correspondiente al deposito.

CAPITULO IIT
MEDIDAS PARA FOMENTAR LA PROTECCION DE SALUD Y
PENSIONES A FAVOR DE LOS CONDUCTORES DE MOTOTAXI

Articulo 8. Planes complementarios del Seguro Integral de Salud

El Seguro Integral de Salud (SIS) prevé un plan complementario de salud a favor

de los conductores de mototaxis inscritos en el Renacomo, que se ajusta a las

principales enfermedades y accidentes asociados a dicha actividad.

El  Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, emite las normas

correspondientes para determinar el aporte y la cobertura de dicho plan

complementario.



Articulo 9. Pension social para los conductores de mototaxi
9.1  Los conductores de mototaxi inscritos en el Renacomo tienen derecho a
percibir una pension social que sea compatible con la peréepcidn de
cualquier tipo de pension no contributiva.
La Oficina de Normalizacion Previsional administra un fondo para la
pension social indicada en el parrafo 9.1, que se constituye sobre la base
de un aporte mensual efectuado por los conductores de mototaxis
inscritos en el Renacomo.
Mediante decreto supremo se establece la cuantia de los aportes
mensuales en funcion de un porcentaje de la remuneracion minima vital
(RMV), la cantidad de aportes mensuales para acceder a la pension
social, la forma de calculo de la cuantia de la pension, y demas normas
complementarias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Estudios actuariales y aprobacion de normas complementarias

para establecer el plan complementario de salud y las pensiones sociales

El Poder Ejecutivo, dentro de los doce meses de publicada la presente ley, realiza
los estudios actuariales correspondientes y aprueba las normas complementarias
para el cumplimiento de lo serialado en los articulos 8 y 9.

SEGUNDA. Vigencia

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion, con excepcion
de lo previsto en los articulos 8 y 9, que entran en vigor dentro de un plazo de
veinticuatro meses contados desde su publicacion.

TERCERA. Responsabilidad de la informacion declarada en el Renacomo

En la tramitacion del procedimiento de inscripcion en el Renacomo, se presume
que la informacion consignada por el conductor o el propietario del mototaxi
responde a la verdad. Esta presuncion admite prueba en contrario. En caso de
que la autoridad verifique o compruebe que la informacion presentada no sea
veraz, se procede a iniciar las acciones respectivas para hacer efectiva la

responsabilidad administrativa o penal que corresponda conforme a ley.



CUARTA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
reglamenta la presente ley en un plazo madximo de sesenta dias calendario,
3 ;, contados a partir de su vigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA. Incorporacion del articulo 5 en la Ley 27189, Ley de Transporte
Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores
Se incorpora el articulo 5 en la Ley 27189, Ley de Transporte Publico Especial

de Pasajeros en Vehiculos Menores, con el siguiente texto:

“Articulo 5. Conductor de vehiculo menor
Se considera conductor de vehiculo menor a quien se dedique a prestar
servicio de transporte publico especial de pasajeros de manera personal e

individual, sin relacion de subordinacion, y que cumpla lo dispuesto en los

articulos 3y 4”.
Comuniquese a la sefiora Preside%df@ﬁé& para su promulgacion.
En Lima, a Los doce dias defmes de abril de dos mil veintitrds.

P

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA
Presidente’del eso de la Republica
/
4
MARTHA LUP ELGADO

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica
A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA



