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COMISIQN DEJUSTICIAY DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL. DE SESIONES 2021-2022

Sefora Presidenta:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos la siguiente iniciativa legislativa:

i
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) —— Ley que propone la modificacion del articulo 59 de la
103/2021-MP Ministerio Publico Ley 30483, Ley de Carrera Fiscal.

Ley que propone modificar el articulo 60 de la Ley

30483, Ley de la Carrera Fiscal.

104/2021-MP Ministerio Publico

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas
asistentes la Sexta Sesion Ordinaria de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, celebrada el 20 de octubre de 2021. Votaron a favor los congresistas
Echaiz de Nufez lzaga, Balcazar Zelada, Cerréon Rojas, Zeta Chunga, Cavero
Alva, Paredes Piqué, Medina Minaya' y Luque Ibarra.?

|.  SITUACION PROCESAL
1. 1. ANTECEDENTES PROCESALES

Los Proyectos de Ley fueron decretados e ingresaron a la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos conforme se aprecia en la tabla siguiente:

103/2021-MP 02/09/2021 02/09/2021 e Justicia y Derechos Humanos

104/2021-MP 02/09/2021 02/09/2021 e Justicia y Derechos Humanos

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los
requisitos generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo cual se realizé el estudio
correspondiente.

" Expreso su voto a favor por mensaje interno en la Plataforma Virtual de Sesiones.
2 Con posterioridad al término de la sesion, con Oficio 023-2021-2022-HGGC/CR, el congresista Hernando
Guerra Garcia Campos, solicitd que se considere su voto a favor del presente dictamen.
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1.2. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS Y EXPOSICION DEL PROBLEMA
QUE SE PRETENDE RESOLVER

1.2.1. Contenido del Proyecto de Ley 103/2021-MP
El Proyecto de Ley 103/2021-MP propone la modificacion del articulo 59 del Ley

30483, Ley de la Carrera Fiscal, respecto al procedimiento disciplinario, bajo
el sustento siguiente:

a) La medida de apartamiento impuesta al Fiscal sometido a queja o
investigacion por infraccion disciplinaria en el ejercicio de su funcién
(contenida en el articulo 59 de la Ley de Carrera Fiscal) tiene naturaleza
cautelar. Esta condiciéon implica también su caracter excepcional y de
especial gravedad al comprometer la dignidad en el cargo, asi como el
desmerecimiento en el concepto de lo publico.

En esa linea de ideas, la normativa actual no permite que el Organo
Contralor del Ministerio Publico pueda prorrogar la medida cautelar, a fin
de garantizar el resultado del procedimiento disciplinario sancionador
pendiente. Sumado a lo anterior, en la praxis, se evidencia que existen
casos relacionados a actos de corrupcion que implicaron la medida de
apartamiento en cuestion; no obstante, al producirse la caducidad de esta,
los fiscales cuestionados fueron reincorporados sin la posibilidad de
extender la investigacion.

b) Se evidencia un trato diferenciado entre la Ley de la Carrera Fiscal, Ley
30483y la Ley de Carrera Judicial, Ley 29277. La medida de apartamiento
bajo estudio, presente en ambos ordenamientos, si contempla la
posibilidad de prorrogacién en la Ley de Carrera Judicial, tratamiento
normativo que no es homologado en la Ley de Carrera Fiscal.

1.2.2. Contenido del Proyecto de Ley 104/2021-MP
El Proyecto de Ley 104/2021-MP propone la modificacién del articulo 60 del Ley

30483, Ley de la Carrera Fiscal, respecto al procedimiento disciplinario, bajo
el sustento siguiente:

a) El articulo 60 de la Ley de Carrera Fiscal establece que la facultad del
érgano de control para iniciar investigaciones prescribe a los 2 afios
contados desde la ocurrencia del hecho; sin embargo, dicho articulo no
toma en consideracion que muchas infracciones se descubren pasados
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los 2 afios desde la fecha de su comision, por lo que propone incorporar
un nuevo plazo de investigacion: 2 afios contados, ya no desde la fecha
de la comision de la infraccion, sino desde la fecha en que el érgano de
control tome conocimiento de la misma.

b) Asimismo, el articulo 60 de esta ley, al regular Gnicamente el plazo de
prescripcién para el inicio de la accién disciplinaria (2 afios), excluye la
regulacion correspondiente al plazo de prescripcion del procedimiento
disciplinario propiamente dicho. En ese sentido, propone que dicho plazo
sea de 4 afios, contados desde la resolucion que abre el procedimiento
disciplinario.

C) Finalmente, la propuesta legislativa sugiere, por un lado, la diferenciacién
respecto del inicio del computo del plazo de prescripcion teniendo en
consideracion la naturaleza de la infraccion, sea esta instantanea,
permanente, entre otras; y, por otro, busca que la impugnacion en la
resolucién que pone fin al procedimiento disciplinario tenga, respecto al
computo del plazo de la prescripcion, efecto suspensivo.

1.3. OPINIONES CIUDADANAS Y TECNICAS SOLICITADAS Y RECIBIDAS
1.3.1. Opiniones e informacion solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinion o informacién a las siguientes instituciones:

YEC] NSTITUCION ECH, =
39 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 16/09/2021
103/2021-MP 40 Junta Nacional de Justicia 16/09/2021
41 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos | 16/09/2021
104/2021-CR 42 Poder Judicial 16/09/2021

1.3.2. Opiniones recibidas

e Presentacion de la Fiscal de la Nacion, Zoraida Avalos, en la Cuarta
Sesion Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
realizada el 15 de setiembre de 2021

Durante su intervencion la Fiscal de la Nacién sustento las iniciativas legislativas
presentadas signadas con los nimeros 103 y 104/2021-MP.

Con relacion al Proyecto de Ley 103/2021-MP, sobre el apartamiento del cargo
de los fiscales sometidos a queja o investigacion por faltas muy graves, dijo que
propone la modificacion del articulo 59 de la Ley 30843, Ley de la Carrera Fiscal.
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Al respecto, manifesté que la norma vigente no prevé la prorroga de la medida
de apartamiento, de forma tal que, al vencimiento del plazo de caducidad, que
es de seis meses, el fiscal investigado tiene que reincorporarse en su funcion,
inclusive en situaciones en las que aun no ha culminado el procedimiento
disciplinario iniciado en su contra. Evidencio que en la practica el plazo de seis
meses es bastante corto y no armoniza con la duracion de un procedimiento
administrativo disciplinario que es bastante mayor, lo cual acarrea que dicho tipo
de medidas pierdan toda eficacia, lo que amerita que sea prorrogada por un
plazo de seis meses, puntualizd.

El Proyecto de Ley 104/2021-MP, sobre el plazo de caducidad y de prescripcion
de la queja de la investigacién, propone la modificacién del articulo 60 de la Ley
30843, Ley de la Carrera Fiscal, acotd. Indico que la norma vigente se ha limitado
a establecer el objeto y plazo de prescripcion de una de las etapas, esta es, de
la indagacion preliminar, omitiendo regular el plazo de prescripcion del
procedimiento administrativo disciplinario. La iniciativa de ley plantea que el
computo del plazo de prescripcién se inicie a partir de que el érgano de control
toma conocimiento de la comision de la falta disciplinaria, asi como la necesidad
de incorporar reglas diferenciadas en funcién a la naturaleza de las infracciones,
segun sean instantaneas, permanentes y continuadas, a efectos de que sea
compatible con lo establecido por la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, argumento.

e Presentacion de la doctora Maria Isabel Sokolich Alva, fiscal
suprema provisional en la Fiscalia Suprema de Control Interno, en la
Quinta Sesién Ordinaria de la Comisiéon de Justicia y Derechos
Humanos, realizada el 6 de octubre de 2021

Con relacion al Proyecto de Ley 103/2021-MP, que propone modificar el articulo
59 de la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, dijo que, en principio, el citado
articulo prevé que, ante la comisién de una falta disciplinaria muy grave, inclusive
de connotacién penal, que ponga en cuestionamiento la permanencia del fiscal
infractor, se puede proponer ante la Junta de Fiscales Supremos la separacion
o el apartamiento del infractor del ejercicio de la funcion fiscal hasta por seis
meses mientras que el procedimiento disciplinario esté en curso, ello a fin de
evitar los efectos nocivos que la presencia de un magistrado fiscal, que esta
siendo investigado y cuya eticidad y probidad ha sido cuestionada, pueda
significar al seguir ejerciendo funciones en su despacho, y, sobre todo, como una
forma de garantizar a la ciudadania el hecho de que las investigaciones se van
a realizar con criterios y principios de objetividad, transparencia e imparcialidad.
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Precisé que esos seis meses implican que, consentida o ejecutoriada la medida
de apartamiento, al dia siguiente, este magistrado pueda retornar al ejercicio de
la funcién, situacion que viene ocurriendo en la actualidad dada las limitaciones
que la ley vigente establece. Este escenario puede significar que se piense que
la institucion esta siendo complaciente en permitir que estos malos magistrados
vuelvan nuevamente a su despacho y sigan tramitando las diversas
investigaciones que puedan estar a su cargo, obviamente con la desconfianza
de justiciables y del mismo sistema fiscal, asevero.

Frente a ello, dijo que la propuesta en comentario del Ministerio Publico busca
que se pueda prorrogar este apartamiento, por una sola vez, hasta por el plazo
de seis meses, a los efectos de que se permita que en el desarrollo del
procedimiento disciplinario, que puede durar hasta nueve meses, y dependiendo
de la complejidad del mismo podria extenderse hasta tres meses mas, el fiscal
esté separado del ejercicio de la funcion, y con eso garantizar la transparencia y
la buena marcha del despacho fiscal que estuvo a su cargo, como, por ejemplo,
ocurre en el Poder Judicial en la actualidad, puntualizé.

1.4. ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS
Proyecto de Ley 7377/2020-MP

El Proyecto de Ley 7377/2020-MP, presentado por el Ministerio Publico, tenia
como objetivo proponer la modificacién del articulo 60 de la Ley 30483, Ley de
la Carrera Fiscal. Fue decretado el 19 de marzo de 2021 a la Comision de Justicia
y Derechos Humanos e ingreso6 a esta comision el mismo dia. Sin embargo, no
fue objeto de debate alguno, por lo que al finalizar el periodo legislativo 2016-
2021 fue archivado.

Proyecto de Ley 3938/2018-MP

La iniciativa legislativa 3938/2018-MP, de autoria del Ministerio Publico, tenia
como objetivo proponer la modificacion del articulo 59 de la Ley 30483, Ley de
la Carrera Fiscal. Con fecha 4 de marzo de 2019 fue decretado a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, ingresando a la misma el 5 de marzo del mismo
ano.

Con fecha 17 de febrero de 2021 la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
someti® a debate esta propuesta normativa, con opiniones favorables del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y de la Defensoria del Pueblo,
aprobandose por mayoria el correspondiente dictamen favorable con texto
sustitutorio, siendo recibida por Relatoria el 4 de marzo de 2021.
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La Junta de Portavoces mediante acuerdo de fecha 6 de julio de 2021 decidio
incorporar dicho dictamen a la agenda del Pleno del Congreso de la Republica
con el fin de que este lo debatiera; sin embargo, al cierre del periodo legislativo
2016-2021 dicho dictamen no fue objeto de debate alguno, por lo que fue
archivado.

Proyecto de Ley 3105/2017-MP

El Proyecto de Ley 3105/2017-MP, presentado por el Ministerio Publico, tenia
como objetivo proponer la modificacién del articulo 60 de la Ley 30483, Ley de
la Carrera Fiscal. Fue decretado el 17 de marzo de 2018 a la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos e ingresé a esta comision el mismo dia. Posteriormente,
con Oficio 083-2019-MP-FN del Ministerio Publico, de fecha 22 de febrero de
2019, la fiscal de la Nacion solicita el retiro del proyecto de ley, disponiéndose
asi, en la misma fecha, mediante decreto de la Oficialia Mayor.

Il MARCO NORMATIVO

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Convencion Interamericana contra la Corrupcion

Constitucién Politica del Peru

Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal

Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS

Ley 30057, Ley del Servicio Civil

e Ley 30916, Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia

e Resolucion 071-2005-MP_FN-JFS, mediante el cual se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de
Control Interno del Ministerio Publico

o Decreto Supremo 040-2014-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento General de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil

¢ Resolucién 008-2020-JNJ, mediante la cual se aprueba el Reglamento de

Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia.

.  ANALISIS

3.1. Sobre la funcién de los fiscales dentro del sistema de justicia
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La Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, junto con la Ley Organica del Ministerio
Publico, regulan la funcién fiscal. Asi, el articulo 1 de la Ley de la Carrera Fiscal
sefiala que sus objetivos i) garantizar la independencia, idoneidad, permanencia
y especializacion de los fiscales, y ii) optimizar las funciones constitucionales y
legales de los fiscales.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley de la Carrera Fiscal sefiala que el perfil del
fiscal no es unidimensional, sino que esta integrado por:

“el conjunto de capacidades y cualidades personales y
profesionales que aseguran que, en el ejercicio de sus
funciones, los fiscales respondan idoneamente a los roles
constitucionales de defensa de la legalidad, de los
intereses publicos tutelados por el derecho, de
representacion de la sociedad en juicio y de investigacion
del delito. [...]".

La seleccion de los requisitos para ser integrante del Ministerio Publico
constituye la columna vertebral del sistema de administracion de justicia. No se
trata de requisitos de naturaleza profesional, sino de requisitos inherentes a la
funcién publica, a la democracia institucional y a la legitimidad del cargo. Por ello,
la trayectoria del fiscal debe ser éticamente irreprochable.?

Asi, tenemos que es importante que un fiscal tenga el sentido de justicia* no sélo
porque aquel realiza sus funciones dentro del sistema de justicia, sino también
porque la justicia constituye, de alguna manera, el telos de la funcién del fiscal.
Esto esta en estrecha relacion con la defensa de la legalidad® que es el leitmotiv
del Ministerio Publico en cada investigacién que inicia, por lo que defensa de la
legalidad y sentido de la justicia se identifican como cualidades del fiscal en tanto
son parte de su funcién misma.

Por su parte, la independencia® y la defensa de los derechos humanos’ también
constituyen caracteristicas indisolubles de la funcién fiscal, puesto que el fiscal,
a la defensa de la legalidad, debe afiadir la defensa de la Constitucién y de los
derechos humanos. De ahi que, para el cumplimiento de sus funciones, el
Ministerio Publico no pueda condicionar su accionar a ningun agente externo,
cualquiera que sea su naturaleza o poder.

Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, articulo 2, inciso 4.
Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, articulo 2, inciso 3.
Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, articulo 2, inciso 5.
Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, articulo 2, inciso 6.
Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, articulo 2, inciso 9.

-~ @ wm e oW



"Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

CONGRESO

Gt

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
103/2021-MP Y 104/2021-MP, EN VIRTUD DEL CUAL SE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA
LEY 30483, LEY DE LA CARRERA FISCAL, A FIN DE
FORTALECER LAS COMPETENCIAS
SANCIONADORAS DEL MINISTERIO PUBLICO

Estos requisitos y funciones individuales del fiscal tienen su correlato en el nivel
institucional. En efecto, de acuerdo con el Plan Estratégico Institucional del
Ministerio Publico 2021-20258, entre sus valores institucionales se encuentran la
probidad®, la honestidad'? y la integridad'!. El Objetivo Estratégico Institucional
01 busca incrementar la resolucién oportuna de casos fiscales en beneficio de la
sociedad, donde la Accion Estratégica 06 incide en los casos de las fiscalias
especializadas resueltos oportunamente en beneficio de la sociedad. Asimismo,
segun el citado documento, las unidades organicas responsables son las
fiscalias especializadas a nivel nacional, entre las cuales se encuentran las
fiscalias de control interno.

La necesidad institucional de que las fiscalias de control interno puedan contar
con los mecanismos legales necesarios para el cumplimiento de sus funciones
transciende el nivel institucional. En efecto, el referido Objetivo Institucional 01
se encuentra en concordancia con el Eje 6 de la Politica General de Gobierno
2021-2026, relativo al fortalecimiento del sistema democratico, seguridad
ciudadana y lucha contra la corrupcién, narcotrafico y terrorismo.'?

Ademas, el mencionado Obijetivo Estratégico Institucional 01 se alinea con el
Objetivo Especifico Nacional (Plan Bicentenario)'®, que tiene como meta la
consecucion de la plena vigencia de los derechos fundamentales y la dignidad
de las personas, cuyo progreso se mide a través de la mejora cualitativa del
Estado de Derecho.

La ubicacién dentro del sistema de justicia de las garantias de independencia,
de idoneidad, de permanencia y de la especializacién de los fiscales, asi como
la de optimizacion de sus funciones constitucionales y legales, le otorga contexto
y sentido a la funcién del fiscal. De ahi que el literal b) del articulo 10 del
Reglamento de Expedicién y Cancelacion de Titulos de Jueces, Juezas y
Fiscales establezca entre las causales de cancelacion de titulo la destitucion,
para lo cual se requiere tener certeza de la responsabilidad administrativa de un
fiscal.

8 Aprobado por Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 1093-2020-MP-FN, publicado en el Diario Oficial “El

Peruano” el 05 de octubre de 2020.

“Probidad: Es el actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general,

desechando todo provecho ilicito o ventaja personal inapropiada.” Plan Estratégico Institucional del Ministerio

Publico 2021-2025, p. 4.

"Honestidad: Comportarse y expresarse con coherencia y sinceridad, de acuerdo con los valores de verdad y

justicia. La honestidad obliga a conducirse con verdad y transparencia en relacion con la realidad y los demas

seres humanos.” Plan Estratégico Institucional del Ministerio Publico 2021-2025, p. 4.

# “Integridad: Comportamiento Integro, implica rectitud y probidad al actuar. Ello supone mantener normas y
principios éticos mediante un comportamiento honesto, atendiendo siempre la verdad.” Plan Estratégico
Institucional del Ministerio Publico 2021-2025, p.4.

i Aprobada por el Decreto Supremo N°164-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica General de
Gobierno para el periodo 2021-2026, de fecha 216 de octubre de 2021.
= Aprobado por Decreto Supremo N° 054-2011-PCM
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Asimismo, en cuanto a la promociéon o ascenso en la carrera fiscal, debe

considerarse que dentro de la evaluacion de la trayectoria profesional es

necesario que el fiscal no registre ninguna medida disciplinaria en los ultimos 7
A 14

anos.

Puesto que el comportamiento éticamente irreprochable constituye el sustrato
politico de la organizacion de la sociedad, entendiendo por ética a las reglas
minimas de convivencia social, politica e institucional, las normas que regulan
las otras instituciones integrantes del sistema de justicia deben estar en
concordancia con la regulacién del Ministerio Publico y viceversa. Por lo tanto,
queda demostrado que tener certeza oportuna respecto de la idoneidad y
probidad de los fiscales es un elemento transversal en el sistema de justicia.

3.2. Sobre la regulacion del procedimiento disciplinario para los fiscales

Como se sabe, la Ley de Servicio Civil regula el procedimiento disciplinario para
todos los funcionarios y servidores publicos con las excepciones establecidas en
la ley, y constituye la regulacion paradigmatica en cuanto a procesos
disciplinarios se refiere. Entre estas excepciones se encuentra —qué duda
cabe— la regulacion del procedimiento disciplinario de los fiscales en virtud de
la existencia de la Ley de Carrera Fiscal.

Ademas, debe considerarse que en la imposicion de las sanciones disciplinarias
se aplicara, en lo que fuera pertinente, la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sin que ello signifique que “el procedimiento empleado
sea el procedimiento sancionador, sino que las normas de dicho procedimiento
se aplican de manera supletoria.'

Entonces, queda claro que el procedimiento disciplinario aplicable a los fiscales
se encuentra —o deberia estarlo— regulado en su totalidad prima facie en la Ley
30483, Ley de Carrera Fiscal y supletoriamente por la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Sin embargo, actualmente la situacién normativa del procedimiento disciplinario
aplicable a los fiscales presenta las siguientes caracteristicas:

i) La Ley Organica del Ministerio Publico fue modificada por la Ley 30944,
Ley de Creacion de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio

Reglamento de Concurso para la Seleccién y Nombramiento de Jueces y Fiscales — Ascenso, aprobado por la
Resolucion N° 140-2021-JNJ y publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 14 de marzo de 2021.
Guzman Napuri, Christian. Procedimiento Administrativo sancionador. Instituto Pacifico: Lima, 2020, p. 533.
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Publico, afiadiéndosele 10 nuevos articulos con explicitas referencias a la
Autoridad de Control del Ministerio Publico, estableciendo, entre otras
cosas, sus funciones.

i) El procedimiento disciplinario establecido por la Ley 30483, Ley de la
Carrera Fiscal, si bien hace referencia a los 6rganos encargados de
realizar el procedimiento disciplinario’, debe entenderse que hace
referencia —por ahora— a la Fiscalia Suprema de Control Interno y sus
oficinas desconcentradas.

iii) La Fiscalia Suprema de Control Interno y sus oficinas desconcentradas
contintian realizando de iure y de facto el procedimiento disciplinario,
aplicando supletoriamente la Ley 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, debido a que este procedimiento se encuentra
regulado deficientemente por la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal.

Adicionalmente a esta fragmentariedad de la regulacién del procedimiento
disciplinario contra fiscales llevado a cabo por el propio Ministerio Publico, se
tiene que el articulo 62 de la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, sefiala que las
sanciones las aplican la Junta Nacional de Justicia'” o los 6rganos de control del
Ministerio Publico, conforme a la Constitucion Politica del Pera y a la ley.

a) Sobre el procedimiento disciplinario para los fiscales llevado a cabo
por la Fiscalia Suprema de Control Interno

Antes del 6 de julio de 2016, fecha en que se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano”, la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, el procedimiento disciplinario
se regia por el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema
de Control Interno (ROF-FSCI), aprobado por Resolucién de la Junta de Fiscales
Supremos 071-2005-MP-FN-JFS, de fecha 9 de noviembre de 2005.

De acuerdo con este reglamento, el procedimiento disciplinario presentaba la
siguiente estructura:

Si bien con fecha 8 de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley 30944, Ley de Creacion
de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico, la Primera Disposicién Complementaria Transitoria
estableci6 que: “[a] la entrada en vigor de la presente ley, el personal actual de la Fiscalia Suprema de Control
Interno y de las Oficinas Desconcentradas de Control Interno permanece en funciones hasta que la Autoridad
Nacional de Control del Ministerio Puiblico cubra la totalidad de las plazas por sus fitulares.” Sin embargo, y
como es de conocimiento publico, hasta la fecha la Junta Nacional de Justicia no ha nombrado al jefe de la
Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico, por lo que la Ley 30944, Ley de Creacion de la Autoridad
Nacional de Control del Ministerio Publico, no puede implementarse.

La Junta Nacional de Justicia es la tnica entidad competente para destituir y suspender, entre ofros, a los
fiscales supremos, tal como se establece en literal f) del articulo 2, concordado con los articulos 41, 42, 43, 44
y el numeral 2 del articulo 45 de la Ley N° 30916; Ley Orgénica de la Junta Nacional de Justicia, por lo que el
presente dictamen se limita a los procedimientos disciplinarios respecto de los fiscales superiores, adjuntos
superiores, provinciales y adjuntos provinciales.
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5 afios de plazo de prescripcion
contados desde la comision del hecho

* Accion del
fiscal

eProcedimiento sResolucion
disciplinario

e|nvestigacion
Preliminar

30 dias de plazo de
caducidad

Como se advierte del esquema anterior, en el antiguo procedimiento disciplinario
existian dos fases claramente diferenciadas: la investigacion preliminar vy, si el
resultado de esta arrojaba indicios de la comision de una infraccién, comenzaba
el procedimiento disciplinario propiamente dicho. La primera etapa tenia una
duracion de 30 dias mientras que la segunda duraba 60 dias, plazo prorrogable
en 30 dias cuando se tratara de casos complejos.

De otro lado, el articulo 44 del citado reglamento establece la caducidad del plazo
para la interposicion de la queja en 30 dias desde producida o conocida la
conducta atribuida al fiscal. Por su parte, el articulo 45 sefala que la accion
disciplinaria prescribe, en todo caso, transcurrido 5 afios contados desde la fecha
de la comision del hecho materia de queja.

b) Sobre el procedimiento disciplinario para los fiscales llevado a cabo
por la Junta Nacional de Justicia

La Constitucién establece en su articulo 154 las funciones de la Junta Nacional
de Justicia, entre las cuales se encuentran la de aplicar la sancién de destitucion
a los jueces y fiscales de todas las instancias.®

18 “Articulo 154.- Son funciones de la Junta Nacional de Justicia:
[-]
3. Aplicar la sancién de destitucion a los jueces de la Corte Suprema vy fiscales supremos; y, de oficio 0 a
solicitud de |la Corte Suprema o de la Junta de Fiscales Supremos, respectivamente, a los jueces y fiscales de
todas las instancias. En el caso de los jueces supremos y fiscales supremos también sera posible la aplicacion
de amonestacién o suspension de hasta ciento veinte (120) dias calendario, aplicando criterios de

11
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La Ley 30916, Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia, en su articulo 44
derivé de la mencionada facultad constitucional de aplicar la sancién de
destitucion la facultad de investigar la actuacion de todos los jueces y de los
fiscales distintos a los supremos, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otros 6rganos. Complementariamente, el articulo 43 de la citada
ley establece que, de haber lugar para abrir investigacion, la exhaustiva
investigacién dura 60 dias utiles.

Pero ademas los jueces y fiscales de todos los niveles pueden ser suspendidos
en el cargo a través de una medida provisional dictada por la Junta Nacional de
Justicia debidamente motivada, tal como lo establece el articulo 45.2 de la Ley
30916, Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia. Esta medida caduca a los
seis (6) meses de ejecutada, segun el articulo 45.4.

A pesar de que la Constitucion y la Ley 30916, Ley Organica de la Junta Nacional
de Justicia, tratan de regular la facultad de sancioén y la facultad disciplinaria de
esta entidad, en realidad, el procedimiento disciplinario se encuentra descrito
detalladamente a nivel reglamentario.'®

Asi, de acuerdo con los articulos 9 y 10 del Reglamento de Procedimientos
Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia, los jueces y fiscales de todas las
instancias, especialidad o condicién, pueden ser investigados, de oficio o a
instancia de parte o a solicitud de la autoridad correspondiente?’, por la Junta
Nacional de Justicia por la presunta comision de una falta disciplinaria.

Asimismo, el articulo 31 del reglamento instituye tres tipos de procedimientos
disciplinarios, los cuales son los siguientes:

Es aquel que se sigue a un/una Juez/Jueza o Fiscal, Jefe de la Autoridad
Nacional de Control del Poder Judicial o del Ministerio Plblico, Jefe de la
ONPE o del RENIEC, en mérito a una denuncia o inicio de oficio a
consecuencia de la presunta comisién de una falta disciplinaria.

Es aquel que se sigue a un/una Juez/Jueza o Fiscal, Jefe de la Autoridad
Nacional de Control del Poder Judicial o del Ministerio Publico, Jefe de la
ONPE o del RENIEC, en los casos que exista evidencia suficiente de una
conducta notoriamente irregular o se haya cometido una falta disciplinaria
con caracter flagrante.

razonabilidad y proporcionalidad. La resolucion final debe ser motivada y con previa audiencia del interesado.
Tiene naturaleza de inimpugnable.(...)"

‘ = Mediante la Resolucion N° 008-2020-JNJ, publicada en el Diario Oficial "El Peruano” el 24 de enero de 2020,
la Junta Nacional de Justicia aprob6 el Reglamento de Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de
Justicia.
2 Reglamento de Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia, articulo 33.
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| Es aquel que se sigue a Jueces/Juezas y Fiscales de los niveles,
especialidades y condicién diferentes al Supremo, en mérito a la solicitud
de destitucion remitida por la autoridad que corresponda.

De acuerdo con el articulo 25, la caducidad para la presentacion de las quejas
opera a los seis (6) meses, computados desde la fecha en que el hecho es
conocido por el denunciante o desde su cese si fuese continuado.

Segun el articulo 50, luego de interpuesta la queja o iniciada la investigacion de
oficio, el Miembro Instructor tiene a su cargo la investigacion preliminar, la cual
no debe exceder de los 30 dias, prorrogables por igual término por causa
razonable que justifique la ampliacion. EI Miembro Instructor propone al Pleno el
inicio del procedimiento disciplinario o que no hay lugar a ello. Sise declara haber
lugar a abrir procedimiento disciplinario, el Pleno dicta la resolucion
correspondiente mediante la cual se inicia el procedimiento disciplinario.?!

Segln el articulo 24, la facultad para iniciar investigaciones de oficio por faltas
disciplinarias prescribe a los dos (2) afios de producido el hecho y el plazo de
prescripcién del procedimiento disciplinario es de cuatro (4) afios una vez
instaurada la accion disciplinaria, suspendiéndose el plazo de prescripcién con
la notificacion del primer acto de imputacion de cargos.

El Procedimiento Disciplinario Ordinario, Inmediato y Abreviado comprende las
siguientes fases con sus correspondientes acciones:

ES DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO ORDINARIO, INMEDIATO Y ABRE!
El/la Miembro Instructor(a) [nvestlga la presunta falta, desarrollando Ea activida
probatoria que resulte necesaria para la evaluac:lon de la falta disciplinaria
imputada a la persona investigada. Emite el Informe correspondiente. Elevado
al Pleno el informe de el/la Miembro Instructor(a), se da por concluida la fase
instructora.
« Esta fase inicia cuando el Pleno de la Junta Nacional de Justicia toma
conocimiento del informe del Miembro Instructor.
o El Pleno de la Junta Nacional de Justicia emite su decision final dentro de
los diez (10) dias siguientes a la vista de la causa.
El procedimiento disciplinario culmina con la emisién de la resolucion final.
El Pleno de la Junta Nacional de Justicia emite su decisién respecto a la
responsabilidad de la persona investigada, imponiendo la sancién de
destitucion, remocion o absolviendo del cargo imputado, segtin sea el caso.
Asimismo, también podra imponer la sancion de amonestacion o suspension
de hasta ciento veinte (120) dias calendario a los Jueces y Fiscales
Supremos.
¢ En el caso de jueces y fiscales de distinto nivel, especialidad y condicion al
. supremo si se ha acreditado la responsabilidad disciplinaria pero ésta no

a Reglamento de Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia, articulo 54.
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amerita la sancion de destitucion, sino una menor, se devuelve el expediente
a la autoridad de control que corresponda, debiendo solicitar la informacion
sobre las medidas adoptadas

Finalmente, el literal d) del articulo 15 y el articulo 26 sefialan que el plazo de
caducidad para resolver los procedimientos disciplinarios es de nueve (9) meses
desde la fecha de notificacion de imputacion de cargos, siendo posible ampliarlo,
de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, por causa justificable.
Es de precisar que segun este inciso la caducidad administrativa no aplica a la
etapa recursiva.

c) Sobre el actual procedimiento disciplinario establecido en la Ley
30483, Ley de Carrera Fiscal

A continuacion, presentamos un esquema del actual procedimiento disciplinario
establecido en la Ley 30483, Ley de Carrera Fiscal:

No existe plazo de
prescripcién en la Ley 30483

eIndagacién

e Hecho o accion Preliminar

*Procedimiento
disciplinario

2 afios de plazo de
prescripcion para iniciar
investigacién (articulo
60 de la Ley 30483)

Tal como se advierte del esquema anterior, si bien no existen etapas en el
procedimiento disciplinario en la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, si existen
dos momentos distintitos (la indagacion preliminar??> y el procedimiento

El articulo 58 de la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal establece que la indagacién preliminar “es aquella en
la cual el 6rgano encargado investiga una presunta faita en busca de los elementos de prueba necesarios que
le permitan sustentar |a respectiva investigacion o queja, la cual, de ser atendible, dara inicio al procedimiento
disciplinario”.
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disciplinario?®), los cuales se desprenden del articulo 63 de la citada ley, que
indica que “el érgano encargado de la investigacion preliminar debe ser distinto
de aquel competente para tramitar el procedimiento disciplinario, salvo las
excepciones previstas por ley."

Como se advierte, en el esquema mostrado existen los siguientes plazos:

e Lacaducidad para interponer la queja opera a los 06 meses.

e La prescripcion, respecto del inicio de las investigaciones a cargo del
6rgano de control, opera a los 02 afios.

e No se establece el plazo de prescripcion respecto del procedimiento
disciplinario o, en su defecto, el plazo de prescripcion para la
determinacion de la existencia de la infraccion.

Frente a esta situacion de vacio normativo, que incide en el funcionamiento de
la Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Publico, la Junta de Fiscales
Supremos, mediante el Acuerdo N° 4895, de fecha 18 de diciembre de 2017,
decidié que los procesos disciplinarios, se aplicar como solucién provisional lo
siguiente:

e El plazo de prescripcion para el inicio de las investigaciones indagatorias
es de 2 afios, tal como lo sefiala el articulo 60 de la Ley 30483, Ley de la
Carrera Fiscal.

e El plazo para determinar la existencia de infracciones administrativas es
de 4 afios, en aplicacién supletoria del actual articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

e Aplicar el articulo 259 de la ley referida en lo referente a la caducidad del
procedimiento administrativo sancionador y su inoperancia en segunda
instancia (procedimiento recursivo).

Por lo tanto, a partir del mencionado acuerdo de la Junta de Fiscales Supremos,
el procedimiento disciplinario para fiscales se rige por las siguientes reglas:

e La caducidad para interponer la queja opera a los 06 meses.

e La prescripcion para el inicio de la indagacion preliminar opera a los 02
anos.

e El plazo para determinar la existencia de infracciones administrativas es
de 4 afios, lo cual de alguna manera fija el plazo de prescripcion para el

2 El articulo 56 de la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal define al procedimiento disciplinario como “aquel en

el cual se determina o no la comision de una falta, a través de la actuacién y valoracion de todas las pruebas
existentes, aplicandose la sancién correspondiente, de ser el caso.”
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procedimiento administrativo estableciendo que su culminacién no puede
exceder los 4 afios.

La caducidad para resolver los procedimientos sancionadores es de
nueve meses contado desde la fecha de notificacion de la imputacion de
cargos, plazo que puede ser ampliado por 3 meses mas como maximo.
Esta regulacion permite interpretar que el plazo de duracion del
procedimiento disciplinario no puede ser mayor de 09 meses, prorrogable
excepcionalmente por 03 meses mas. Esta caducidad administrativa no
se aplica al procedimiento recursivo.

Sobre la iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley
104/2021-MP

El articulo 60 de la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, establece el plazo de
caducidad para la interposicion de queja contra los fiscales, asi como el plazo de
prescripcion del inicio de las investigaciones por faltas administrativas. En ese
sentido, dicho articulo sefiala lo siguiente:

“Articulo 60. Plazo de caducidad y de prescripcion de la
queja y de la investigacion

El plazo para interponer la queja contra los fiscales caduca
a los seis meses de ocurrido el hecho. La facultad del
6rgano de control para iniciar investigaciones por faltas
disciplinarias prescribe a los dos afios de ocurrido el hecho.
Cumplida la sancién, el fiscal queda rehabilitado
automaticamente al afio de haberse impuesto la misma,
siempre que la sancién sea de apercibimiento, multa o
suspension.

Los plazos de prescripcion y la rehabilitacion no impiden
que sean considerados como antecedentes disciplinarios
al momento de la medicién del desempeiio.”

Por su parte, el Proyecto de Ley 104/2021-MP propone incorporar al referido
articulo las siguientes modificaciones:

a)

El articulo 60 de la Ley de Carrera Fiscal establece que la facultad del
6rgano de control para iniciar investigaciones prescribe a los 2 afios
contados desde la ocurrencia del hecho; sin embargo, dicho articulo no
toma en consideracién que muchas infracciones se descubren pasados
los 2 afios desde la fecha de su comision, por lo que propone incorporar
un nuevo plazo de investigacion: 2 afios contados, ya no desde la fecha
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de la comision de la infraccion, sino desde la fecha en que el érgano de
control tome conocimiento de la misma.

Asimismo, el articulo 60 de esta ley, al regular unicamente el plazo de
prescripcion para el inicio de la accién disciplinaria (2 afos), excluye la
regulacion correspondiente al plazo de prescripcion del procedimiento
disciplinario propiamente dicho. En ese sentido, propone que dicho plazo
sea de 4 afios, contados desde la resolucién que abre el procedimiento
disciplinario.

Finalmente, |la propuesta legislativa sugiere, por un lado, la diferenciacién
respecto del inicio del computo del plazo de prescripcion teniendo en
consideracion la naturaleza de la infraccién, sea esta instantanea,
permanente, entre otras; y, por otro, busca que la impugnacién en la
resolucion que pone fin al procedimiento disciplinario tenga, respecto al
computo del plazo de la prescripcion, efecto suspensivo.

Al respecto, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos considera que la
propuesta legislativa bajo comentario permite visibilizar una problematica muy
importante, pues se advierte que el actual procedimiento disciplinario establecido
en la Ley de Carrera Fiscal adolece de una regulacién completa e indubitable
(por las razones sefaladas supra), de modo tal que no dé lugar a diversas
interpretaciones.

A continuaciéon, presentamos un cuadro comparativo con las tres regulaciones
relativas a la caducidad del plazo de interposicién de la queja o denuncia ante el
organo de control correspondiente:

Articulo 44.- Caducidad.

Articulo 60. Plazo de
caducidad y de prescripcion
de la queja y de Ia
investigacion

El plazo para interponer la
gueja contra los fiscales
caduca a los seis meses de
ocurrido el hecho.

Articulo 25.- El plazo de
caducidad es de seis (06)
meses, el cual se computa
desde la fecha en que el
hecho es conocido por ellla
denunciante o desde que
ces6 el mismo si fuese
continuado, hasta la fecha de
interposicién de la denuncia.

Las quejas se presentaran
dentro de los treinta dias
habiles, contados a partir de
la fecha de producido o
conocido el acto o conducta
atribuida al Fiscal guejado.
Este Plazo de caducidad no
alcanza la accién disciplinaria
que el organo de Control
inicie de oficio.
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Del cuadro anterior se advierte que si bien el actual plazo de caducidad (6
meses), establecido en el articulo 60 de la Ley de la Carrera Fiscal, para
interponer una queja ante el Ministerio Publico por una mala actuacion de un
fiscal, guarda relacién con lo sefialado al respecto en el articulo 25 del
Reglamento de Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia, la
Comision de Justicia y Derechos Humanos considera que dicho plazo no toma
en consideracion las variables para que un particular decida interponer una queja
en contra de un fiscal, el cual ostenta poder y por el temor a las represalias. Lo
mismo puede predicarse del plazo de 30 dias habiles establecido en el articulo
44 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de
Control Interno del Ministerio Publico.

Por ello, la Comision de Justicia y Derechos Humanos considera que imponer un
plazo de caducidad para que las personas puedan interponer una queja, sea de
6 meses o 9 meses o de 1 afio, constituye una limitacién innecesaria para el
combate a la impunidad. De ahi que esta comisién considera que la posibilidad
de interponer una queja en contra de un fiscal no puede ser menor al plazo de
prescripcion de la accion disciplinaria, por lo que se propone su eliminacion de
la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal.

En segundo lugar, a partir de la verificacién de la ausencia de una regulacion
del plazo de la indagacién preliminar en la Ley de la Carrera Fiscal, la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos considera necesario establecer un
plazo determinado a la mencionada indagacién con el fin de observar los
principios del plazo razonable y del debido procedimiento administrativo.

Si bien es cierto se podria sefialar que el plazo de prescripcion de 4 afios
propuesto por la comision impondria de alguna manera los limites temporales a
la etapa de indagacion preliminar, lo cierto es que estos limites pueden
flexibilizarse de una manera irracional en determinados supuestos.

En efecto, el articulo 252.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que

“el computo del plazo de prescripcion soélo se suspende con
la iniciacion del procedimiento sancionador a través de la
notificacién al administrado de los hechos constitutivos de
infraccion que le sean imputados (...) Dicho cémputo
debera reanudarse inmediatamente si el tramite del
procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por
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mas de 25 dias habiles, por causa no imputable al
administrado.”

De acuerdo con esta redaccion, establecer un plazo de prescripcién general para
el proceso disciplinario de 2, 3 o0 4 afios seria irrelevante, puesto que:

“[...] lo cierto es que en Pert seria hipotéticamente posible
sancionar una infraccion muchisimos afios después de
cometida, simplemente iniciando a tiempo el procedimiento
y no dejando que se reanude el plazo prescriptorio debido
a la inactividad administrativa. Es decir, si por lo menos una
vez cada 25 dias la Administracion envia alguna
notificacion al administrado sobre su procedimiento, este
puede estar abierto permanentemente, en lo que constituye
una violacién flagrante el principio de seguridad juridica.”?*

La Comision de Justicia y Derechos Humanos considera que tal flexibilidad del
procedimiento disciplinario no sélo constituiria una vulneracién al principio de
seguridad juridica sino también al principio y derecho al plazo razonable.

De ahi que el plazo razonable debe construirse a partir de tres referentes
ineludibles: la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Publico, y
el Reglamento de Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia.

A continuacién, presentamos un cuadro comparativo relativo al plazo de la
investigacion o indagacion preliminar en las normas equivalentes:

Articulo 101.- Denuncias Articulo 50.- Elfla Miembro | Articulo 34. Investigacion
(...) Instructor(a) tiene a su cargo | Preliminar.

La Secretaria Técnica tramita | la investigacion preliminar. | El plazo para la investigacion
la denuncia y brinda una | Este debe realizar las | preliminar no excedera de
respuesta al denunciante en | investigaciones por el plazo | treinta (30) dias habiles, en
un plazo no mayor de treinta | de 30 dias, computados | este plazo se efectuaran las
(30) dias habiles a partir del | desde la notificacion del inicio | diligencias que se consideren

24 Baca Oneto, Victor. La prescripcion de las infracciones y clasificacién en la Ley del Procedimiento
Administrativo General (En especial, analisis de los supuestos de infracciones permanentes y continuadas).
En. Derecho y Sociedad N° 37.p. 268.
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dia siguiente de su recepcién. | de la investigacion preliminar, | necesarias para reunir la
[.]%° el cual puede ser prorrogado | informacion  que  permita
por igual término por causa | precisar los cargos
razonable que justifique la | incluyendo un informe escrito
ampliacién. del quejado que debera
emitirse dentro de los cinco
dias de notificado. El plazo se
cuenta desde la notificacion
de la resoluciéon que dispone
abrir investigacion preliminar.

Sin perjuicio de la informacién contenida en el cuadro anterior, es necesario sin
embargo, antes de pronunciarnos respecto del plazo que debe corresponder a
la indagacion preliminar, saber cual es la estructura organizativa y realidad del
sistema de control interno del Ministerio Plblico, toda vez que esta entidad es la
que va a llevar a cabo los procedimientos disciplinarios.

En el Ministerio Publico las investigaciones y procesos disciplinarios contra
fiscales superiores y fiscales adjuntos supremos les corresponde directamente a
la Fiscalia Suprema de Control Interno, mientras que las Oficinas
Desconcentradas de Control Interno (ODC) conocen los procedimientos
disciplinarios contra fiscales adjuntos superiores, fiscales provinciales y fiscales
adjuntos provinciales.?® A continuaciéon presentamos un cuadro que grafica de
mejor manera lo dicho:

Reciben quejas’™! cantra
Fiscales Adjuntas
Superiores, Fiscales
Prowvincialesy Fiscales
Adjuntos Provinciales.

i i
Recibe quejas’™! cantra |
Fiscalzs Adjuntos !
Supremosy Fiscales
Supericres,

(*) Las quejas proceden incluso cuando los
fiscales titulares son titulares o provisionaies.

La Fiscalia Suprema de Control Interno es el érgano encargado del control
disciplinario y de la evaluacién permanente de la funcion y servicio fiscal, para

= Esta norma debe concordarse con lo establecido en el 92 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y el numeral
8.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, asi como el Informe Técnico N* 000097-2021-SERVIR-
GPGSC emitido por la Autoridad del Servicio Civil, de fecha 07 de enero de 2021.

» Ministerio Publico. Fiscalia de Control Inferno. Disponible en: hitps://mww.mpfn.gob.pe/fscontrolinterno/
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mantener los niveles de eficacia, transparencia y probidad en el accionar del
Ministerio Publico.?”

1 y

COMSION PE FROCESDS
DISGPLINARIOS

Al 30 de mayo de 2020 la estructura de la Fiscalia Suprema de Control Interno
era la siguiente: 01 Fiscal Supremo, 02 Fiscales Adjuntos Supremos (un Jefe de
la Comisién de Apelaciones de Procesos Disciplinarios y un Jefe de la Comisién
de Calificacion), 01 Fiscal Superior (Jefe de la Comision de Procesos
Disciplinarios), 02 Fiscales Superiores, 02 Fiscales Adjuntos Superiores, 06
Fiscales Provinciales, y 10 Fiscales Adjuntos Provinciales.?®

Estos 24 fiscales corresponden sélo al personal de la Fiscalia Suprema de
Control Interno, restando el personal de las Oficinas Desconcentradas de Control
Interno que tienen competencia en cada distrito fiscal.

En efecto, la Fiscalia Suprema de Control Interno cuenta con 33 Oficinas
Desconcentradas de Control Interno a nivel nacional, quienes cumplen la misma
labor contralora en cada distrito fiscal, y forma parte de sus funciones, la
investigacion preliminar y el proceso disciplinario a fiscales adjuntos provinciales,

& Ministerio Publico. Fiscalia de Control Interno. Disponible en: https://mww.mpfn.gob.pe/fscontrolinterno/

Ministerio Pablico. Fiscalia de Control Interno. Disponible en: https://mww.mpfn.gob.pe/fscontrolinterno
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fiscales provinciales y fiscales adjuntos superiores, sean titulares o
provisionales.?®

A continuacién, presentamos el organigrama correspondiente a las Oficinas
Desconcentradas de Control Interno:

OFICINAS DESCONCENTRADAS DE CONTROL INTERNO
ORGANIGRAMA

* Casos ¢n Cafificecidn, Protesos dissiplinatics y
Apeizsisn de ivestigacion prefimines

De otro lado, a partir de la informacién proporcionada por el Ministerio Publico
de los afios 2019 y 2020, se advierte que la carga laboral de la Fiscalia Suprema
de Control Interno, que es —como mencionamos— la que conoce las
investigaciones contra los fiscales superiores y los fiscales supremos, es alta, tal
como se aprecia en el siguiente cuadro:

Ministerio Publico. Fiscalia de Control Interno. Disponible en: hitps:/fwww.mpfn.gob.pe/fscontrolinterno/
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FISCALIA SUPREMA DE CONTROL INTERNO
CARGA LABORAL DE CASOS POR COMISION

ANO 2019
CALIFICACION
INVESTIGACION PRELIMINAR 183 488 404 81%
PROCESOS DISCIPLINARIOS 120 288 231 57%
APELACIONES 477 1,114 585 37%
(1) Casos en tramite al clerre del ano anterior (arasire).
(2) Casos ingresados en &l afo. Nota: Un mismo caso puade Ingresar a mas de una comision.
(3) Comprende casos ¥ €asos qua fueron darlvadas 2 otras comisiones.

(4) Porcentaje de casos enresados raspecto al total de casos ingresados incluyendo arrastre. % = EGRESADOS / (INGRESADOS + CARGA INICIAL).

Fuente: Base de Dalos del Sistema SIAFCI al 07/01/2021 01:00 pum.

Como se advierte de la tabla anterior, la columna de la carga inicial incluye las
quejas, investigaciones o procedimientos preexistentes del afo anterior. Este
nimero mas el nimero de casos ingresados constituyen el total de carga que en
un momento determinado (afio 2019) la Fiscalia de Control Interno detenta.

Asi, se tiene que en cuanto a la calificacién la carga anual en el 2019 era de 960,
siendo que los casos resueltos fueron 804, significando ello un avance de 84%
respecto del total. Es decir, que el sistema de control interno del Ministerio
Publico (a nivel nacional) califica 2.2 quejas por dia.

Respecto a la investigacion preliminar, se tiene que el sistema de control interno
(a nivel nacional) en el afio 2019 resolvié 1.1 investigaciones preliminares por
dia. En el rubro de los procesos disciplinarios se advierte que el sistema de
control interno (a nivel nacional) en el afio 2019 resolvié 0,63 procesos
disciplinarios por dia.

Otro dato importante que debe ser resaltado es que se advierte una disminucion
significativa de la carga de trabajo conforme se avanza en el procedimiento, lo
cual habla bien de los filtros del sistema de control interno. Preocupa, sin
embargo, el nimero de avance teniendo en consideracién el niumero de fiscales,
asistentes de funcién fiscal y personas administrativo que trabaja en la Fiscalia
Suprema de Control Interno y en las Oficinas Desconcentradas de Control
Interno.
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De otro lado, la informacién del afio 2020, afio donde comenzd la pandemia y el
trabajo remoto, es la siguiente:

FISCALIA SUPREMA DE CONTROL INTERNO
CARGA LABORAL DE CASOS POR COMISION

ANO 2020
CALIFICACION 156 441 418 70%
INVESTIGACION PRELIMINAR 257 261 228 44%
PROCESOS DISCIPLINARIOS 177 105 138 48%
APELACIONES 1.006 584 274 17%

(1) Casos en tramile al clerre de! afio antetior (arrastre).

(2} Casos ingrasados en ef afio. Nola: Un mismo caso puede ingresar & mas de una comision.

(3) Comprende casos concluidos y casos frabajadas, que fueron derivados a olras comisicnes.

{4) Parcentaje de casos egresados respecto al tolal da casos Ingresadas Inciuyendo armestre. % = EGRESADQS / (INGRESADGS + CTARGA INICIAL),

Fuente: Base de Datos del Sistema SIAFCI al 07/01/2021 0100 p.m.

Del cuadro anterior se advierte que en el afio 2020 el sistema de control interno
del Ministerio Publico (a nivel nacional) califica 1,1 quejas por dia.

Respecto a la investigacion preliminar, se tiene que el sistema de control interno
(a nivel nacional) en el afio 2019 resolvié 0,62 investigaciones preliminares por
dia. En el rubro de los procesos disciplinarios se advierte que el sistema de
control interno (a nivel nacional) en el afio 2019 resolvio 0,37 procesos
disciplinarios por dia.

Si bien es cierto que la disminucion de la productividad por parte de la Oficina de
Control Interno podria obedecer a la pandemia y al trabajo remoto, no debe
dejarse de advertir que la cantidad de casos ingresados también sufrio un
considerable descenso. Asi, se tiene que mientras en el 2019 el nimero de casos
ingresados en el rubro de calificacion era de 796, en el afio 2020 fue de 418.

Desde un analisis mas profundo respecto de la informacién del afio 2020,
presentamos la siguiente informacién:
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FISCALTA SUPREMA DE CONTROLINTERNG

CUADRO '3 - SANCIONES IMPUESTAS POR LAS OFICINAS DESCONCENTRADAS DE CONTROL INTERNO EN PRIMERA INSTANCIA

PERIODO: SEGUNDO SEMESTRE 2020

8 2 2 7
. 1 1
1t 1 1 = i
10 T n
7 3 1 3 i
1 3 1 1 ) [
F T — T
10 1 0
3 —13 3 I v
7 7 5
i
M 0 )
0 i %
) § 8
5 | 3 T 10
1 1
3 5 3
§ g::::: g = 1“

Fiaharadn pue. Ares dednformitaa - 1501
Fusnte: 83 de ates dil Siiorma SRF0
Forha de Consulia: 3017071 11006

Del cuadro anterior, correspondiente al segundo semestre del afio 2020, se
desprende que existen distritos fiscales donde no hay ninguna sancién impuesta
como, por ejemplo, Amazonas, Madre de Dios, Pasco y Tumbes. De otro lado,
se tiene que los distritos fiscales donde hay mayor nimero de sanciones son
Loreto, Lambayeque, La Libertad, Junin /Selva Central y Cafiete. Por su parte,

25



2

CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
103/2021-MP Y 104/2021-MP, EN VIRTUD DEL CUAL SE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA
LEY 30483, LEY DE LA CARRERA FISCAL, A FIN DE
FORTALECER LAS COMPETENCIAS
SANCIONADORAS DEL MINISTERIO PUBLICO

"Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia"

el Callao, Lima, Lima Este, Lima Norte y Lima Sur, impusieron 9, 10, 01, 10y 08
sanciones, respectivamente.

En el caso de las sanciones impuesta en el afio 2021 (primer semestre) la
informacién no es muy diferente, tal como se muestra a continuacion:

FISCALIA SUPREMA DE CONTROL INTERNO
SANCIONES IMPUESTAS POR LAS OFICINAS DESCONCENTRADAS
EN PRIMERA INSTANCIA

PERIODO: DEL 01/01/2021 AL 30/06/2021

i JODTI-AUAZON
2 JOOT-ANCASH

3 |COCRAPURNEAC

OOCRAREQUIPA

&
£ [OBCIAYACLCHD
€ |ODTICAJAMASCA

7 forCLoAL 80

& jcporoaRsTs

& PODTISUSTo

19 JOOTIHCANCAVELICA

11 joDTIHUARGCD

12 JODTIHLAURA

13 joDTi=CA

14 JODTINUN®

13 }ODTILA LEERTAD

13 jODCILAMERAYEQUE

17 |ORTLEIMe

13 JODCi-Litdh ESTE

19 JCOCHL AL NOROEETE

2) |COTILiiss BORTE

1 JODCImER SUR

22 |SDTILCRESO

23 |SCCMACRE DE THCS

22 |SECIODUSECUA

I5 |COCI-=ASCS

55 |OCCERIURA
27 |OCTIEUNG
25

2 [OCCR-SAR BARTIN

= |ODCHSANTE

20 |COCTHSULLANA

3 |ODTI-TATNA

2 |OOCETUMEES

DODIAICAYAL

Faerma: Dese YEO0F0S onl stama SIAFCE S S2DRE0TI DL am.

Eistoracion: Liniasc s méormitics te i Fiscails Suprens €& ol Inama

En este cuadro se aprecia que los distritos fiscales que mayor Cantidad de
sanciones impuestas tienen son Loreto, La Libertad, Apurimac, Arequipa,
Huancavelica, mientras que lo que tienen menos sanciones son Pasco, San
Martin, Lima Este, Sullana, Callao, entre otros.
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Sobre la base de la realidad institucional del sistema de control interno del
Ministerio Publico anteriormente descrita, y teniendo en cuenta que el plazo de
30 dias para la investigacion preliminar es comun a las tres normas, y
considerando que la Fiscalia de Control Interno del Ministerio Publico ha venido
realizando sus funciones hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley de
Carrera Fiscal con plazos referenciales como los descritos, la Comision de
Justicia y Derechos Humanos considera que el plazo de indagacién preliminar
debe ser de 30 dias habiles, prorrogables excepcional y motivadamente por
el mismo término por las siguientes razones:

i) El Organo de Control Interno del Ministerio Publico no esta constituido por
una oficina o despacho corporativo, sino que estamos ante un genuino
sistema de control interno.

ii) El Organo de Control Interno del Ministerio Publico cuenta con una
organizacién jerarquica y con una divisiéon de trabajo que abarca la doble
instancia administrativa, extendiendo sus competencias a todos los
distritos fiscales del pais.

iii) El Organo de Control Interno del Ministerio Publico cuenta con una alta
especializacion en la materia.

iv) El Organo de Control Interno del Ministerio Publico puede tener acceso a
la toma de decisiones en el mas alto nivel, que van desde la solicitud de
presupuesto hasta la reorganizacion de su estructura, en el caso en que
el jefe participe en la Junta de Fiscales Supremos (tiene que ser fiscal
supremo titular).

Adicionalmente a ello, debe resaltarse el hecho de que en la sesién realizada el
15 de setiembre del presente la Fiscal de la Nacion, Zoraida Avalos, mencioné
que desde su despacho se iba a impulsar el fortalecimiento del sistema de control
interno en el Ministerio Publico. Dicha accién seria realizada, segun la
mencionada magistrada, a través de la designacion de mas personal
administrativo y de mas fiscales al sistema de control interno a partir del
otorgamiento del presupuesto institucional para el afio 2022.

En ese sentido, la Comision de Justicia y Derechos Humanos propone la
siguiente redaccion al articulo 58 de la Ley de Carrera Fiscal:

: : ] - cion prel
La mdagacmn prellmmar es aquella enlacual | La mdagamon prehmmar es aquella en la cual
el 6rgano encargado investiga una presunta | el érgano encargado investiga una presunta
falta en busca de los elementos de prueba | falta en busca de los elementos de prueba
necesarios que le permitan sustentar la | necesarios que le permitan sustentar la
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respectiva investigacion o queja, la cual, de
ser atendible, dard inicio al procedimiento
disciplinario.

respectiva investigacion o queja, la cual, de
ser atendible, dara inicio al procedimiento
disciplinario.

El plazo maximo para realizar una
indagacion preliminar_es de treinta (30)

dias desde que el érgano competente toma
conocimiento_del hecho. El plazo de la
indagacion preliminar puede prorrogarse,
excepcional y motivadamente, por el
mismo tiempo.

En tercer lugar, en_cuanto al plazo del procedimiento disciplinario, la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos advierte que actualmente se viene
aplicando supletoriamente el articulo 259 del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece en 9 meses la aplicacion
de la caducidad administrativa respecto del plazo para resolver los
procedimientos sancionadores, siendo posible su ampliacion excepcional por el
plazo de 3 meses.

Esto quiere decir que el plazo del procedimiento disciplinario de la Carrera Fiscal
es de 9 meses, prorrogable por 3 meses mas. Sin embargo, antes de emitir un
pronunciamiento al respecto, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
considera imprescindible analizar qué es lo establecen otras instituciones al
respecto.

En ese sentido, a continuacion, presentamos un cuadro comparativo relativo a la
duracion del procedimiento disciplinario en las normas equivalentes:

Articulo 94. Prescripcién

La autoridad administrativa
resuelve en un plazo de
treinta (30) dias habiles. Si la
complejidad del
procedimiento ameritase un
mayor plazo, la autoridad
administrativa debe motivar
debidamente la dilacion. En
todo caso, entre el inicio del
procedimiento administrativo

Articulo 55.- Elfla Miembro
Instructor(a) esté a cargo de
la actividad probatoria para el
esclarecimiento  de los
hechos y cargos imputados.

Emite su informe al Pleno en
el plazo de sesenta (60) dias.

Art;culb 3§Plazo.

El plazo de la investigacion es
de sesenta (60) dias habiles,

contados desde la
notificacion de la resolucion
que dispone abrir el
procedimiento. Si la
investigacion es compleja
este plazo podra ser

prorrogado por Unica vez en
treinta (30) dias habiles.
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disciplinario y la emisién de la
resolucion no puede
transcurrir un plazo mayor a
un (1) afo.*

A partir de la informacién resefiada en el cuadro anterior, la Comision de Justicia
y Derechos Humanos considera que se debe replicar el plazo establecido en el
articulo 94 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, pues el plazo de un afio no
sélo es proporcional a los fines institucionales sino que también observa el
principio del plazo razonable y, sobre todo, guarda coherencia con lo solicitado
en el Proyecto de Ley 103/2021-MP, relativo al plazo de la medida cautelar de
apartamiento provisional de fiscales.

En ese sentido, la nueva redaccién del articulo 56 de la Ley Carrera Fiscal que
la Comision de Justicia y Derechos Humanos propone es la siguiente:

c en ciplinari

il sedimientc linaric ic 2roce - _
El procedimiento disciplinario es aquel en el

El bfocedlmnento dlusc':iipfinano es aquel )én el

cual se determina o no la comision de una
falta, a través de la actuacion y valoracion de
todas las pruebas existentes, aplicandose la

cual se determina o no la comision de una
falta, a través de la actuacion y valoracién de
todas las pruebas existentes, aplicandose la

sancion correspondiente, de ser el caso. sancion correspondiente, de ser el caso.

El plazo maximo para resolver el
procedimiento disciplinario es de un (1)
aio contado desde la fecha de notificacion
de_imputacién de cargos al fiscal. Este

plazo _no incluye el procedimiento
recursivo.

En cuarto lugar, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos considera
necesario antes de pronunciarnos sobre la propuesta del Ministerio Publico
segun la cual el plazo para la determinacién de la existencia de infracciones
administrativas debe ser de 4 afios, analizar los respectivos plazos en las

normas equivalentes. Por ello, a continuacién, presentamos un cuadro
comparativo relativo al plazo de prescripcion de la determinacion de la infraccion
administrativa:

=0 Esta norma debe concordarse con lo establecido en el 106 Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Decreto

Supremo que aprueba el Reglamento General de la Ley 30057, Ley del servicio Civil.
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i

Articulo 252.- Prescripcion

2521 La facultad de Ila
autoridad para determinar la
existencia de infracciones
administrativas, prescribe en
el plazo que establezcan las
leyes especiales, sin perjuicio
del cédmputo de los plazos de
prescripcion respecto de las
demas obligaciones que se
deriven de los efectos de la
comision de la infraccion. En
caso ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad

Articulo 97.- Prescripcion
97.1. La facultad para
determinar la existencia de
faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento  disciplinario
prescribe conforme a o
previsto en el articulo 94 de la
Ley, a los tres (3) afios
calendario de cometida la
falta, salvo que, durante ese
periodo, la oficihna de
recursos humanos de la
entidad, o la que haga sus
veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma.

Articulo 45.- Prescripcion

La accion disciplinaria
prescribe, en todo caso,
trascurrido cinco afios (5)
contados desde la fecha de la
comisiéon del hecho materia
de queja.

de la autoridad prescribira a
los cuatro (4) afios.

En este udltimo supuesto, la
prescripcion operara un (01)
afo calendario despuées de
esa toma de conocimiento
por parte de dicha oficina,
siempre que no hubiere
transcurrido el plazo
anterior.?

A partir de lo mostrado en el cuadro anterior, la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos considera que, con la finalidad de mantener el rango de operatividad
del érgano de control, o al que haga sus veces, corresponde conservar la actual
regulacion (que ya se viene aplicando supletoriamente a través del en el articulo
252.1 in fine del del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General), incorporando ademas los criterios de
determinacion del inicio del computo del plazo de prescripcién, conforme a la
naturaleza de cada infraccion, del articulo 252.2 de la citada ley.

De otro lado, el Ministerio Publico propone incorporar un plazo de prescripcion
para el inicio de las investigaciones por parte del érgano de control contado, no
desde la fecha del hecho, sino desde que dicho érgano toma conocimiento del
hecho. Dicha propuesta se basa en el hecho de que, segtn el Ministerio Publico,
muchas investigaciones recién salen a la luz luego de que se hubiera vencido el
plazo de prescripcidn de inicio de la investigacion contado desde la fecha de la
comision de la infraccidon, quedando estas infracciones impunes.

Sin embargo, la Comision de Justicia y Derechos Humanos considera que la
aceptacion de dicha propuesta:

3 Esta norma debe concordarse con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.
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e Haria irrelevante el plazo de prescripcion computado desde la comision
de la infraccién porque siempre se impondria el plazo de prescripcion
computado desde el momento de que el érgano de control tomara
conocimiento de la referida comision.

e Generaria un permanente estado de inseguridad juridica, ya que en la
practica estariamos ante la posibilidad de que siempre se investigue y que
mientras esta dure extienda sus efectos juridicos, ademas de la
estigmatizacion, en perjuicio de los investigados, aun si posteriormente
dicha investigacion es archivada.

e Vulneraria el principio constitucional del plazo razonable, derecho
integrante del derecho al debido proceso, asi como infringiria el principio
de interdiccién de la arbitrariedad y la prohibicién del abuso del derecho.

e Posibilitaria la instrumentalizacion de las funciones del 6rgano de control,
puesto que se podria utilizar el ius puniendi del Estado para la persecucion
indiscriminada de determinados fiscales.

Por lo tanto, la mencionada propuesta no es de recibo. Tampoco es de recibo la
propuesta del Ministerio Publico de que la instancia recursiva suspenda el plazo
de prescripcion porque la aplicacion supletoria del citado articulo 252.2 permite
que el computo de la prescripcion se suspenda con la notificacion al investigado
de los hechos constitutivos de la infraccion que le sean imputados, lo cual puede
devenir en una investigacién ad infinitum, tal como sefialamos supra.

En su lugar, la Comision de Justicia y Derechos Humanos propone un plazo de
dos afos para la prescripcion del ejercicio de la facultad sancionadora de la
administracién, contado a partir del inicio del procedimiento disciplinario
(notificacién de la imputacion de los cargos al fiscal). Este plazo, al concordarse
con el plazo de 1 afio de duracion del procedimiento disciplinario, regulado en el
articulo 56 propuesto, permite que el plazo para el procedimiento recursivo sea
de 1 afio.

En ese sentido, la redaccion del articulo 60 de la Ley de Carrera Fiscal que
proponemos es la siguiente:
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El

Articulo  60. caducidad y de
prescripcion de la queja y de la investigacion
El plazo para interponer la queja contra los
fiscales caduca a los seis meses de ocurrido
el hecho. La facultad del érgano de control
para iniciar investigaciones por faltas
disciplinarias prescribe a los dos afios de
ocurrido el hecho.

Cumplida la sancién, el fiscal queda
rehabilitado autométicamente al afio de
haberse impuesto la misma, siempre que la
sanciébn sea de apercibimiento, multa o
suspension.

Los plazos de prescripcion y la rehabilitacion
no impiden que sean considerados como
antecedentes disciplinarios al momento de la
medicién del desempefio.

Articulo  60.
rehabilitacion y antecedentes
disciplinarios

La facultad para determinar la existencia
de faltas administrativas e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe, de
oficio o a instancia de parte, a los cuatro
(4) afios de cometida la falta.

El cémputo del plazo de prescripcién de la
facultad para determinar la existencia de

faltas disciplinarias comenzara a partir del
dia en que la infraccion se hubiera

cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas
de efectos permanentes, desde el dia que
se realizo la dltima accion constitutiva de
la_infraccion en el caso de infracciones
continuadas, o desde el dia en que la
accion ceso en el caso de las infracciones

permanentes.

Iniciado el procedimiento disciplinario el
plazo de prescripcion de la facultad

sancionadora operard, de oficio o a
instancia de parte a los dos (2) afios.

Cumplida la sancién, el fiscal queda
rehabilitado automaticamente al afioc de
haberse impuesto la misma, siempre que la
sancion sea de apercibimiento, multa o
suspension.

Los plazos de prescripcion y la rehabilitacion
no impiden que sean considerados como
antecedentes disciplinarios al momento de la
medicion del desempefio.

En conclusién, la Comision de Justicia y Derechos Humanos propone que:

e Se elimine el plazo de caducidad para la interposicion de la queja ante el

Ministerio Publico.

e La facultad para determinar la existencia de infracciones administrativas
prescriba a los cuatro (4) afios, aplicaindose para la determinacion del
inicio del computo del plazo de prescripcion y la suspension lo establecido
en el articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

Administrativo General.
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El plazo maximo para realizar una indagacion preliminar sea de treinta
(30) dias, prorrogable por el mismo plazo, desde que el organo
competente toma conocimiento del hecho.

El plazo de duracién del procedimiento disciplinario sea de un (1) afio,
contado desde la fecha de notificacion de imputacion de cargos al fiscal.
El plazo de prescripcion del procedimiento disciplinario sea de dos (2)
afos.

El plazo de prescripcion del procedimiento recursivo sea de un (1) afio.
Se elimina el plazo de prescripcién para el inicio de la investigacion
indagatoria.

A continuacién, presentamos una linea de tiempo que muestra de una manera
mas nitida nuestra propuesta:

£ /30 dias, prorrogable por 30

\ \ : Inicio de Inicio de SIS :
Hecho Queja Investigacion Procedimiento Resolucion . Apelacién
Preliminar Disciplinario

3.4.

Sobre la iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley
103/2021-MP

Debe tenerse presente que el articulo 50 de la Ley 30483, Ley de la Carrera
Fiscal, establece que las sanciones imponibles son las siguientes:

Las faltas leves so6lo pueden sancionarse en su primera comision, con
amonestacion; y, en su segunda comisién, con multa.

Las faltas graves se sancionan con multa o suspensién. La suspension
tiene una duracion minima de quince (15) dias y una duracién maxima de
tres (3) meses.
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e Las faltas muy graves se sancionan con suspension, con una duracion
minima de cuatro (4) meses y una duracién maxima de seis (6) meses, 0
con destitucion.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en consideracion que el articulo 59 de la
ley bajo analisis prescribe que “[e]l apartamiento en el ejercicio de la funcion
fiscal se adopta en situaciones excepcionales y de suma gravedad que
comprometan la dignidad del cargo y desmerezcan al fiscal en su concepto
publico”, es posible concluir, en primer lugar, que las medidas de apartamiento
so6lo son posibles en el caso de las faltas muy graves.

Esta conclusion se corrobora con lo sefialado por el articulo 54 de la Ley de la
Carrera Fiscal, segun el cual “[l]a destitucion consiste en la cancelacion del titulo
de fiscal debido a una falta disciplinaria muy grave, o en su caso, por sentencia
condenatoria o reserva de fallo condenatorio por la comisiéon de un delito doloso.
El fiscal destituido no podra reingresar a la carrera fiscal o ingresar a la carrera
judicial.”

Tenemos que el articulo 59 de la Ley de la Carrera Fiscal regula la medida de
apartamiento en el ejercicio del cargo de los fiscales sometidos a quejas o
investigaciones disciplinarias. Este articulo sefiala lo siguiente:

"Articulo 59. Apartamiento del cargo de los fiscales
sometidos a queja o investigacién por faltas muy graves.
El apartamiento en el ejercicio de la funcion fiscal se adopta
en situaciones excepcionales y de suma gravedad que
comprometan la dignidad del cargo y desmerezcan al fiscal
en su concepto publico. Es de naturaleza cautelary se dicta
en forma motivada a fin de asegurar la ejecucion de la
resolucion final, asi como una adecuada labor fiscal. Esta
medida no constituye sancién y caduca a los seis (6) meses
de consentida o ejecutoriada la decision.

El fiscal apartado preventivamente percibira el ochenta por
ciento (80%) de la retribucion mensual que le corresponde,
la misma que, en caso de ser destituido, se tiene como
pago a cuenta de la compensacion por tiempo de servicios
que le corresponda. Asimismo, el 6rgano encargado del
procedimiento disciplinario puede solicitar al juez
competente el levantamiento del secreto bancario y de las
comunicaciones del investigado, conforme a ley".
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Conforme al texto citado, la medida de apartamiento del cargo se adopta en
situaciones excepcionales y de suma gravedad, cuando la falta disciplinaria
comprometa la dignidad del cargo y lo desmerezcan al fiscal en su concepto
publico.

Esta medida se dicta en forma motivada a fin de asegurar la ejecucién de la
resolucién final y evitar el perjuicio en la imagen y prestigio del Ministerio Publico.
De esta manera, el fiscal cuestionado que no habria dado ejemplo de honestidad,
probidad y ética en el desempefio de las funciones es aparatado
provisionalmente de la actividad funcional.

Sin embargo, esta medida tiene un plazo de caducidad de seis (6) meses, a cuyo
vencimiento, el fiscal cuestionado tiene que reincorporarse en su funcion,
inclusive, en situaciones en que alun no ha culminado el procedimiento
disciplinario iniciado en su contra, advirtiéndose que la norma cuya modificacion
se solicita, no contempla ni regula la prérroga de la medida de apartamiento.

Sin perjuicio de ello, la Comision de Justicia y Derechos Humanos encuentra
razones adicionales para tomar una posicion a favor de dicha prérroga. En
primer lugar, tenemos el hecho de que, como hemos sefialado supra, la medida
de apartamiento se aplica sélo a los casos donde se hubiera cometido una falta
muy grave.

Conforme a la experiencia reciente, es posible recordar que los casos mas
mediaticos de fiscales involucrados en faltas graves estaban relacionados con
casos de corrupciéon. En este tipo de casos —que en su mayoria revisten
complejidad— las medidas cautelares propias del proceso penal tardan casi un
afio (en el mejor de los casos) en imponerse desde que se hacen publicos los
hechos mediando a veces escandalo. Mientras tanto estos fiscales siguen
desempaifiando sus labores con normalidad.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos encuentra en esta continuaciéon
de sus labores por lo menos tres consecuencias negativas. La primera es la
posibilidad (muy probable) de que el fiscal investigado pueda utilizar las
facultades que su cargo le otorga, asi como el poder que deriva del mismo
respecto de sus inferiores jerarquicos, para perturbar el correcto
desenvolvimiento de la investigacion.

En segundo lugar, permite que el fiscal que carece de legitimacion contintie
realizando sus labores, las cuales podrian ser declaradas —en el peor de los
casos— nulas eventualmente por un érgano superior. Asimismo, implica que el
fiscal investigado por un caso grave, cuando no por corrupcion, no se encuentre
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en la posicion de defender la legalidad que es el leitmotiv del Ministerio Publico
en cada investigacion que inicia.

En tercer lugar, la continuidad en el cargo del fiscal sometido a este tipo de
investigacion ocasiona un dafio irreparable a la institucionalidad de la fiscalia. En
efecto, el prestigio del Ministerio Publico se mina cuando la defensa de la
legalidad y del Estado de Derecho es realizado por un funcionario que
contraviene y desprecia lo que la sociedad en su conjunto entiende por reglas
minimas de convivencia social y politica, es decir, la conciencia ética.

No obstante, los argumentos planteados, es posible que alguien, respecto de la
propuesta de prorrogar la medida cautelar de apartamiento del cargo, repita los
mismos argumentos que se suelen esgrimir contra las medidas cautelares en el
proceso penal: la vulneracion de la presuncién de inocencia. Al respecto, como
ha sido sefialado innumerables veces por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica y por el Tribunal Constitucional, ningiin derecho fundamental es
absoluto, menos la presuncién de inocencia.

En ese sentido, la afectaciéon a un derecho fundamental es legitima si tiene un
fin constitucionalmente valido y si no anula su contenido esencial, por lo que en
el caso concreto de la medida cautelar de apartamiento del cargo la Comision de
Justicia y Derechos Humanos tiene certeza respecto de la legitimidad de la
(eventual) afectacion del derecho a la presuncion de inocencia es permitida en
el ordenamiento juridico peruano.

Adicionalmente, la posibilidad de prérroga de la medida cautelar de apartamiento
del cargo —que es en puridad una medida administrativa sancionadora— se
enmarca en la lucha contra la corrupcién que el Estado peruano ha reconocido
en su programa constitucional, tal como lo ha reconocido el propio Tribunal
Constitucional:

“53. La corrupcion es en si misma un fenémeno social que,
no puede soslayarse, se encuentra dentro y fuera de la
administracion del propio Estado, la politica apuntada
debera establecer el nexo entre Estado y sociedad civil, en
la medida que la defensa del “programa” constitucional,
exige una actuacion integral.

54. Precisamente, se debe partir por considerar que el
ordenamiento constitucional, por su naturaleza, exige
combatir toda forma de corrupcion; en tal sentido, el
constituyente ha establecido mecanismos de control
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politico parlamentario (articulos 97° y 98° de |Ia
Constitucién), el control judicial ordinario (articulo 139° de
la Constitucién), el control juridico constitucional (articulo
200° de la Constitucion), el control administrativo, entre
otros.”3? (Subrayado nuestro)

Asimismo, de introducirse la propuesta de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos respecto de la posibilidad de prérroga de la medida cautelar de
apartamiento del cargo debe reconocerse que no seria una innovacion. Asi,
actualmente, y dentro del mismo sistema de justicia del que el Ministerio Publico
es parte integrante, existe, dentro de las medidas cautelares en los
procedimientos disciplinarios, la posibilidad de que la mencionada medida
cautelar se prorrogue.

En efecto, tenemos que el articulo 60 de la Ley N° 29277, Ley de la Carrera
Judicial, establece en 06 meses el plazo de la medida cautelar de suspension
preventiva pero también permite la posibilidad de prorrogar dicha medida
cautelar por el mismo periodo de tiempo. De esta manera, los jueces pueden
ser separados de sus cargos preventivamente en un periodo maximo de 12
meses, tiempo suficiente para que se dilucide su responsabilidad sin que ello
signifique un menoscabo a la institucionalidad del Poder Judicial.

Pero quizas la norma mas relevante para justificar la adopcién de la prérroga de
la medida cautelar en el caso de los fiscales superiores y provinciales es el caso
de la Junta Nacional de Justicia, cuya Ley Organica no sélo reconoce el
derecho de destituir a los fiscales supremos sino también de suspenderlos
preventivamente por 06 meses. Asimismo, el articulo 45 de la Ley N° 30916; Ley
Organica de la Junta Nacional de Justicia, establece textualmente:

“45.4 La medida de suspension provisional caduca a los
seis (6) meses de ejecutada. Mediante resolucion
debidamente motivada, Jla__medida de suspension
provisional puede prorrogarse, por una sola vez y por un
plazo no mayor al previsto anteriormente, cuando
concurran circunstancias que importen una especial
dificultad o prolongacioén de la causa o persista el peligro
de obstaculizacion de la investigacion.” (Subrayado
nuestro)

<2 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0009-2007-PITC y 0010-2007-PI/TC
(acumulados), fundamentos juridicos 53 y 54.
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Entonces, a partir del analisis de las leyes mencionadas, se advierte que el felos
del sistema de justicia es la posibilidad de prorrogar la separacion del cargo
provisionalmente del funcionario involucrado en la comision de faltas graves, por
lo que el Ministerio Publico no puede ser la excepcién en tanto constituye una
parte muy importante del mencionado sistema, maxime si dicho apartamiento ya
se aplica respecto de los fiscales supremos.

Consecuentemente, por todos los argumentos mencionados consideramos no
sélo constitucionalmente viable sino exigible que la Fiscalia Suprema de Control
Interno del Ministerio Publico tenga la posibilidad de apartar provisionalmente a
los malos elementos de la institucién con el fin de salvaguardar la defensa de la
legalidad, el prestigio institucional y la legitimidad social de sus miembros.

Finalmente, cabe mencionar que la propuesta de la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos tiene en consideracion que con fecha 08 de mayo de 2019
se publicé la Ley N°3094, Ley de Creacién de la Autoridad Nacional de Control
del Ministerio Publico.

En efecto, tal como el articulo 3 de esta ley lo sefiala, el articulo 51-A del Decreto
Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio Publico, establece entre las
funciones de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico la de “f)
Disponer o levantar, conforme a ley, las medidas cautelares que correspondan
en el procedimiento administrativo-disciplinario.” (Subrayado nuestro)

De otro lado, en cuanto a la vigencia del principio de legalidad en la
administracion Publica, la Comision de Justicia y Derechos Humanos resalta el
hecho de que el Tribunal Constitucional sostiene al respecto que:

“Este deber de respetar y preferir el principio juridico de
supremacia de la Constitucién también alcanza, como es
evidente, a |la administracion publica. Esta, al igual que los
poderes del Estado y los érganos constitucionales, se
encuentran sometida, en primer lugar, a la Constituciéon de
manera_directa vy, en segundo lugar, al principio de
legalidad, de conformidad con el articulo 51 de la
Constitucién. De modo tal que la legitimidad de los actos
administrativos no viene determinada por el respeto a la ley
—mas aun si esta puede ser inconstitucional— sino, antes
bien, por su vinculacién a la Constitucién. Esta vinculacién
de la administracion a la Constitucién se aprecia en el
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articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General [...].”** (Subrayado nuestro)

Pero ademas el Tribunal Constitucional ha prescrito que la Constitucién tiene
una eficacia horizontal y una eficacia vertical, siendo esta ultima la que les
impone a todos los poderes publicos,* donde el derecho al debido proceso,
regulado en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion, es aplicable al
procedimiento administrativo, doctrina concordante con lo sefialado en la
sentencia Tribunal Constitucional vs. Peri de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.3%

Esta comprensién segun la cual el debido proceso, que es un derecho
continente, es aplicable al procedimiento administrativo habilita a que el principio
de legalidad, originalmente proveniente del Derecho penal, se pueda y deba
trasladar al ambito administrativo sancionador en la medida en que ambos —
Derecho penal y derecho administrativo sancionador— son manifestaciones del
mismo ius puniendi.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, consagrado en el literal d) del inciso 24 del
articulo 2 de la Constitucion.®® En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha
establecido que el principio de legalidad, originalmente proveniente del Derecho
penal, se puede y debe trasladar al ambito administrativo sancionador en la
medida en que ambos —Derecho penal y derecho administrativo sancionador—
son manifestaciones del mismo ius puniendi.

Asi, el maximo intérprete de la Constitucion, respecto de la vigencia el principio
de legalidad en la administracién ha sefalado que:

3 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° EXP. N° 3741-2004-AA/TC LIMA, fundamento
juridico 4.

# Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° EXP. N° 3741-2004-AA/TC LIMA, fundamento
juridico 10.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Tribunal Constitucional vs. Pert. Sentencia de fondo: “71.

De conformidad con la separacion de los poderes publicos que existe en el Estado de Derecho, si bien la
funcion jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial, otros érganos o autoridades publicas pueden
ejercer funciones del mismo tipo. Es decir, que cuando la Convencion se refiere al derecho de toda persona a
ser ofda por un "juez o tribunal competente” para la “determinacion de sus derechos”, esta expresion se refiere
a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones
determine derechos y obligaciones de las personas. Por la razén mencionada, esta Corte considera que
cualquier 6rgano del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion
de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos del articulo 8 de la
Convencion Americana.”

Consfitucion, articulo 2, inciso 24, literal f): “Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al
tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion
punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.
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“3. El principio de legalidad en materia sancionadora impide
que se pueda atribuir la comisiéon de una falta si ésta no
esta previamente determinada en la ley, y también prohibe
que se pueda aplicar una sancién si ésta no esta
determinada por la ley. Como lo ha expresado este Tribunal
(Cfr. Expediente N° 010-2002-Al/TC), este principio impone
tres exigencias: la existencia de una ley (lex scripta), que la
ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la
ley describa un supuesto de hecho estrictamente
determinado (/ex certa).”s"

Sin embargo, del Proyecto de Ley 104/2021-MP se desprende que la propuesta
de redaccion del nuevo articulo 59 la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, no
observa el principio de legalidad, propio de la facultad sancionadora de la
Administraciéon Publica, al no determinarse el tiempo por el cual se puede
prolongar la medida cautelar de apartamiento, a diferencia de lo que si sucede
en el articulo 60 de la Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial, y en el articulo 45
de la Ley N° 30916; Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia.

Por ello, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos considera que, en
aplicacion del debido proceso en sede administrativa, se debe determinar el
plazo de prolongacion de la medida cautelar de apartamiento del cargo en 06
meses.

De otro lado, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos considera que es
pertinente y adecuado que el Proyecto de Ley 104/2021-MP incluya la obligacion
de motivar por parte del Ministerio Plblico como requisito para prorrogar el plazo
de la medida cautelar de apartamiento. En efecto, el Tribunal Constitucional ha
dejado sentado

“17. La motivacién de las decisiones administrativas no
tiene referente constitucional directo. No obstante, se trata
de un principio constitucional implicito en la organizacion
del Estado Democratico que se define en los articulos 3° y
43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a
la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado
Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido
al Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la
actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta
sujeciéon a fin de despejar cualguier sospecha de

ks Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 00197-2010-PA/TC Moquegua, fundamento
juridico 3.
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arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracién deben contener una adecuada motivacion,
tanto de los hechos como de la interpretacién de las
normas o el razonamiento realizado por el funcionario o
colegiado, de ser el caso.

[..]

19. El derecho a la debida motivacion de las resoluciones
importa pues que la administracion exprese las razones o
justificaciones objetivas que la lleva a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demas, pueden
y deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente
y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso.

[..]

21. Es por ello que este Tribunal reitera que un acto
administrativo _dictado al amparo de una_ potestad
discrecional legalmente establecida resulta arbitrario
cuando solo expresa la apreciacion individual de guien
ejerce la competencia administrativa, o cuando el érgano
administrativo, al adoptar la decisidon, no expresa las
razones que lo han conducido a adoptar tal decision; de
modo que, como va se ha dicho, motivar una decision no
solo significa expresar Unicamente al amparo de qué norma
legal se expide el acto administrativo, sino,
fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero
suficiente— las razones de hecho v el sustento juridico que
justifican la decisién tomada.” (Subrayado nuestro)®®

Como se advierte de la cita glosada, la Administracién Publica en tanto operador
juridico no esta exenta de la vinculatoriedad que emanan de las normas de la
Constitucion, por lo que el derecho a la motivacion también debe ser observado
en todas las resoluciones administrativas que se emitan.

En ese sentido, el deber de motivacion se muestra mucho mas evidente en el
caso de la medida de apartamiento del cargo no sélo porque se trata de una
medida cautelar que afecta derechos fundamentales del investigado sino porque
tambien se trata de medidas dictadas en un procedimiento disciplinario.

= Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 03891-2011-PA/TC LIMA, fundamentos
juridicos 16-21.
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Lo anterior tiene correlato en la norma positiva. Asi, el articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece la vigencia del principio de legalidad y del debido procedimiento
administrativo en todo el procedimiento administrativo.

De igual modo, el articulo 6 de la misma ley establece la obligacion de motivacion
de las resoluciones administrativa, la cual debe ser expresa y directa respecto
de los hechos probados, no considerandose como actos administrativos
motivados la exposicién de férmulas generales o vacias, oscuras, vagas,
contradictorias o insuficientes, todo ello bajo sancién de nulidad.

A continuacién, sobre la base de loa argumentos sefialados, presentamos un
cuadro comparativo entre la actual redaccién del articulo y el texto sustitutorio

propuesto por la Comisién de Justicia y Derechos Humanos:

_TEXTO PROPUESTO

Articulo 59. Apartamlento del cargo de Ios
fiscales sometidos a queja o investigacion por
faltas muy graves

El apartamiento en el ejercicio de la funcion
fiscal se adopta en situaciones excepcionales
y de suma gravedad que comprometan la
dignidad del cargo y desmerezcan al fiscal en
su concepto publico.

Es de naturaleza cautelar y se dicta en forma
motivada a fin de asegurar la ejecucion de la
resolucion final, asi como una adecuada labor
fiscal. Esta medida no constituye sancion y
caduca a los seis (6) meses de consentida o
ejecutoriada la decision.

El fiscal apartado preventivamente percibira
el ochenta por ciento (80%) de la retribucion
mensual que le corresponde, la misma que,
en caso de ser destituido, se tiene como pago
a cuenta de la compensacion por tiempo de
servicios gue le corresponda.

Asimismo, el odrgano encargado del
procedimiento disciplinario puede sclicitar al
juez competente el levantamiento del secreto
bancario y de las comunicaciones del
investigado, conforme a ley.

TAftlcqu 59. Apartamiento preventivo del

cargo de los fiscales sometidos a
procedimiento disciplinario por faltas muy
graves

El apartamiento preventivo en el gjercicio de
la funcion fiscal se adopta en situaciones
excepcionales y de suma gravedad que
comprometan la dignidad de cargo vy
desmerezcan al fiscal en su concepto publico.

Corresponde decidir_el apartamiento al
organo encargado del procedimiento

disciplinario.

Es de naturaleza cautelar y se dicta en forma
motivada a fin de asegurar la ejecucion de la
resolucion final, asi como una adecuada labor
fiscal. Esta medida no constituye sancién y
vence a los seis (6) meses de consentida o
ejecutoriada la decision. Esta medida podra
prorrogarse por un plazo maximo de seis
(6) meses y por una sola vez en decision
debidamente motivada, cuando concurran
circunstancias gue importen una especial
dificultad o complejidad de los hechos.

El fiscal apartado preventivamente percibira
el ochenta por ciento (80%) de la retribucion
mensual que le corresponde, la misma que,
en caso de ser destituido, se tiene como pago
a cuenta de la compensacion por tiempo de
servicios que le corresponda.
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Asimismo, el ©d6rgano encargado del
procedimiento disciplinario puede solicitar al
juez competente el levantamiento del secreto
bancario y de las comunicaciones del
investigado, conforme a ley”.

Por lo tanto, la prolongacién de la medida cautelar del apartamiento del cargo
que la Comision de Justicia y Derechos Humanos propone es aplicable tanto en
la legislacién y estructura del Ministerio Publico actuales, donde es la Fiscalia
Suprema de Control Interno la que lleva a cabo los procesos disciplinarios, como
en la nueva estructura que impone la Autoridad Nacional de Control del Ministerio
Pablico.

3.5. Reflexion final sobre la suspension preventiva en el cargo

Finalmente, es oportuno realizar una reflexion sobre las antinomias normativas
que podrian aparecer al momento de la realizacion del procedimiento
disciplinario segun las reglas de la Ley de la Carrera Fiscal. En efecto, como
hemos sefalado supra, la Junta Nacional de Justicia es la unica entidad
facultada para imponer las sanciones de destitucion a los fiscales y por ello su
ley organica y el Reglamento de Procedimientos Disciplinarios establecen el
respectivo procedimiento en el caso de los fiscales del nivel diferente a los
supremos. Como se advierte, tal regulacion tiene sentido, pues se investiga y se
impone la sancion (destitucién).

Sin embargo, en el caso del procedimiento disciplinario realizado por el érgano
de control en el Ministerio Publico sucede una cosa paraddjica: el érgano de
control interno realiza la investigacion respecto de un fiscal y determina su
responsabilidad, pero no puede ejecutar la sancién de destitucion, ya que dicha
facultad le corresponde exclusivamente a la Junta Nacional de Justicia.

Esta situacién también fue reconocida por la Dra. Maria Isabel Sokolich Alva,
fiscal suprema provisional en la Fiscalia Suprema de Control Interno, quien, en
la Quinta Sesion Ordinaria de la Comisiéon de Justicia y Derechos Humanos,
realizada el miércoles 06 de octubre del presente, sefialé:

“[...] dentro del procedimiento disciplinario el Ministerio
Publico, en el caso de proponer la sancién de destitucion,
solamente tiene ese matiz, pues quien finalmente decide o
no la destitucion de un magistrado, en este caso de un
fiscal, es la Junta Nacional de Justicia, a diferencia de las
ofras sanciones, que son de aplicacién inmediata: la
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amonestacion, la multa y la suspensién que son sanciones
que dicta y ejecuta el érgano de control institucional. En el
caso del Ministerio Publico, sefialé que, si hay un recurso
impugnatorio de una decision de wuna oficina
desconcentrada, el que va a confirmar o revocar esa
decision es la Fiscalia Suprema de Control Interno.

[...] si la Fiscalia Suprema de Control Interno, por el nivel
jerarquico de los fiscales que estan sometidos a
procedimiento disciplinario, sean fiscales superiores o
fiscales adjuntos supremos, llega a la determinacién de que
la infraccion es muy grave, es decir que esta dentro del
catalogo de infracciones del articulo 47 de la Ley de la
Carrera Fiscal, propone a la Junta de Fiscales Supremos la
sancion de destitucion.

Ahora, si la Junta de Fiscales Supremos considera que, en
efecto, la decisién de la Fiscalia Suprema de Control
Interno debe ser confirmada, hace suya la propuesta y, de
esta misma forma canaliza el procedimiento administrativo
a la Junta Nacional de Justicia, la que, dentro de sus
propios procedimientos, podria ordenar la suspension del
fiscal infractor mientras que se determina la decision final,

[T

Por lo tanto ss el propio disefio constitucional de la Junta Nacional de Justicia,
que establece la duplicidad de procedimientos disciplinarios, el que obliga a la
imposicion de una doble medida cautelar personal en contra del fiscal, y la
realizacién de un doble procedimiento disciplinario, pues es necesario
mantenerlo alejado de sus funciones mientras finalice el procedimiento
disciplinario propio del Ministerio Publico y posteriormente acabe el
procedimiento correspondiente ante la Junta Nacional de Justicia. Superar este
impasse legal implica una reforma constitucional o una modificacién de la Ley
Organica de la Junta Nacional de Justicia.

IV. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Los proyectos de ley analizados no demandaran gasto alguno para el erario
nacional sino, por el contrario, constituyen una medida que contribuye al sistema
de control del Ministerio Publico, integrado por la Fiscalia Suprema de Control
Interno y las Oficinas Desconcentradas de Control Interno.

44



R "Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
CONGRESO

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
103/2021-MP Y 104/2021-MP, EN VIRTUD DEL CUAL SE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA
LEY 30483, LEY DE LA CARRERA FISCAL, A FIN DE
FORTALECER LAS COMPETENCIAS
SANCIONADORAS DEL MINISTERIO PUBLICO

- Efectos indirectos
o Compatibiliza las normas que
rigen la separacion de los fiscales
a las normas correspondientes a

_ FEfectos directos
o Permite que las medidas de
apartamiento del cargo
puedan extender su

Ministerio Publico

duracion por seis meses
mas y, de esta manera, se
evita que las investigaciones

la separacion provisional de los
jueces. Asimismo, cumple con &l
programa constitucional de lucha

sean perturbadas.

o Optimiza el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva
en la medida en que se
cautela la integridad ética de

contra la corrupcién.

la sociedad el
sentimiento de seguridad juridica

o Refuerza en

oneee Go sy realzacin & log | Y de objetvidad en la bisqueda
miembros  del Ministerio de la justicia.
Publico sometidos a

investigacion

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 103/2021-MP vy
104/2021-MP con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY 30483, LEY DE LA CARRERA
FISCAL, A FIN DE FORTALECER LAS COMPETENCIAS SANCIONADORAS
DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 56, 58, 59 y 60 de la Ley
30483, Ley de la Carrera Fiscal, que regulan el procedimiento disciplinario
aplicable a los fiscales, a fin de fortalecer las competencias sancionadoras del
Ministerio Publico.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 56, 58, 59 y 60 de la Ley 30483, Ley
de la Carrera Fiscal
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Modificanse los articulos 56, 58, 59 y 60 de la Ley 30483, Ley de la Carrera
Fiscal, en los términos siguientes:

“Articulo 56. Procedimiento disciplinario

El procedimiento disciplinario es aquel en el cual se determina o no la comision
de una falta, a través de la actuacion y valoracién de todas las pruebas
existentes, aplicandose la sancion correspondiente, de ser el caso.

El plazo méximo para resolver el procedimiento disciplinario es de un (1)
afio contado desde la fecha de notificacién de imputacién de cargos al
fiscal. Este plazo no incluye el procedimiento recursivo”.

“Articulo 58. Indagacion preliminar

La indagacion preliminar es aquella en la cual el 6rgano encargado investiga una
presunta falta en busca de los elementos de prueba necesarios que le permitan
sustentar la respectiva investigacion o queja, la cual, de ser atendible, dara inicio
al procedimiento disciplinario.

El plazo maximo para realizar una indagacion preliminar es de treinta (30)
dias habiles desde que el érgano_competente toma conocimiento del
hecho. El plazo de la indagacion preliminar puede prorrogarse, excepcional
y motivadamente, por el mismo tiempo”.

“Articulo 59. Apartamiento preventivo del cargo de los fiscales sometidos
a procedimiento disciplinario por faltas muy graves

El apartamiento preventivo en el ejercicio de la funcion fiscal se adopta en
situaciones excepcionales y de suma gravedad que comprometan la dignidad de
cargo y desmerezcan al fiscal en su concepto publico. Corresponde decidir el
apartamiento al 6rgano encargado del procedimiento disciplinario.

Es de naturaleza cautelar y se dicta en forma motivada a fin de asegurar la
ejecucion de la resolucion final, asi como una adecuada labor fiscal. Esta medida
no constituye sancion y vence a los seis (6) meses de consentida o ejecutoriada
la decision. Esta medida podra prorrogarse por un plazo maximo de seis (6)
meses y por _una sola vez en decisién debidamente motivada, cuando
concurran__circunstancias _que importen una especial dificultad o
complejidad de los hechos.
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El fiscal apartado preventivamente percibira el ochenta por ciento (80%) de la
retribucién mensual que le corresponde, la misma que, en caso de ser destituido,
se tiene como pago a cuenta de la compensacion por tiempo de servicios que le
corresponda.

Asimismo, el érgano encargado del procedimiento disciplinario puede solicitar al
juez competente el levantamiento del secreto bancario y de las comunicaciones
del investigado, conforme a ley”.

“Articulo 60. Plazo de prescripcion, rehabilitacion y antecedentes
disciplinarios

La facultad para determinar la existencia de faltas administrativas e iniciar
el procedimiento disciplinario prescribe, de oficio o a instancia de parte, a
los cuatro (4) afios de cometida la falta.

El computo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la
existencia de faltas disciplinarias comenzara a partir del dia en que la
infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se
realizé la ultima accion constitutiva de la infraccion en el caso de
infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso
de las infracciones permanentes.

Iniciado el procedimiento disciplinario el plazo de prescripcion de la
facultad sancionadora operara, de oficio o a instancia de parte a los dos (2)
anos.

Cumplida la sancion, el fiscal queda rehabilitado automaticamente al afio de
haberse impuesto la misma, siempre que la sancién sea de apercibimiento, multa
0 suspension.

Los plazos de prescripcion y la rehabilitacion no impiden que sean considerados
como antecedentes disciplinarios al momento de la medicién del desempefo”.

Sala de Comisiones.
Lima, 20 de octubre de 2021.
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CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de noviembre de 2021
En sesidn de la fecha, tomd conocimiento del dictamen de la Comisiéon de Justicia, recaido en los
proyectos de ley 103/2021-MP y 104/2021-MP, y lo incluyé en la Agenda del Pleno.--------------------
Se acordd la dispensa del trdmite de aprobacidn del acta para ejecutar lo tratado en la presente
| sesion.

JAVIER ANGELES ILLMANN
Direetor General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA

|

\

\

|

\

|

‘ PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

| Lima, 18 de noviembre de 2021

| En sesidn de la fecha, la congresista Echaiz de Nufiez Izaga, presidenta de la Comision de Justicia,
} sustento el texto sustitutorio contenido en el dictamen de los proyectos de ley 103/2021-MP y
’ 104/2021-MP.
| Siendo las 10:24 a.m., la presidenta de la comisién dictaminadora presentd un nuevo texto
| sustitutorio de los proyectos de ley 103/2021-MP y 104/2021-MP, el que se aprobd en primera
| votacion por 110 votos a favor, ninglin voto en contra y ninguna abstencidn.
Se exonerd de segunda votacion por 110 votos a favor, ningun voto en contra y ninguna
abstencion.
Se acordo la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo tratado en la presente
sesion.
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JAVJER ANGELES ILLMANN
Dirgétor General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA SEXTA SESION ORDINARIA
_ (SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES 20 DE OCTUBRE DE 2021

Presidida por la congresista Gladys Margot Echaiz de Nuiiez lzaga

Alas 11 horas y 7 minutos, en la Sala Bolognesi del Palacio Legislativo se pasé
lista’ a la que contestaron, de manera presencial, el congresista Hernando
Guerra Garcia Campos (miembro titular) y, a través de la plataforma Microsoft
Teams, de manera virtual, los congresistas José Maria Balcazar Zelada,
Waldemar José Cerrén Rojas, Auristela Ana Obando Morgan, Cruz Maria Zeta
Chunga, Susel Ana Maria Paredes Piqué, Alejandro Mufante Barrios, Esdras
Ricardo Medina Minaya y Ruth Luque Ibarra (miembros titulares).

Con LICENCIA, los congresistas Héctor José Ventura Angel, Betssy Betzabet
Chavez Chino y Alex Antonio Paredes Gonzales.

Con el guorum de Reglamento, la PRESIDENTA inicio la sesion.

Seguidamente, se aprobé por unanimidad de los congresistas asistentes el acta
de la quinta sesién ordinaria, celebrada el 6 de octubre de 2021.

“Votacién del acta de la quinta sesion ordinaria de la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez |zaga, Balcazar Zelada,
Cerrén Rojas, Obando Morgan, Zeta Chunga, Guerra Garcia Campos, Paredes
Piqué, Mufiante Barrios, Medina Minaya? y Luque Ibarra (miembros titulares)”.

—o00o0—

I SECCION DESPACHO

La PRESIDENTA anuncié que los documentos que han ingresado y que ha
emitido la Comision entre el 5 y el 18 de octubre de 2021 se encuentran a
disposicién de los sefiores congresistas, y anuncié que los que deseen copia de
alguno de los documentos lo soliciten a la Secretaria Técnica de la Comision.

1 Durante el desarrollo de la sesién se unié a la misma de manera presencial el congresista Alejandro
Enrigue Cavero Alva (miembro titular). De otro lado, los congresistas Victor Raudl Cutipa Ccama, José
Alberto Arriola Tueros y Elvis Hernan Vergara Mendoza (miembros titulares) presentaron dispensa a la
sesion.

2 Expreso su voto a favor por mensaje interno en la Plataforma Virtual de Sesiones.
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1. SECCION INFORMES

La congresista LUQUE IBARRA informé que el “Grupo de trabajo encargado de
analizar la situacion y problematica que vienen atravesando los defensores de
los derechos humanos”, del que es coordinadora, se instalé recientemente y
viene desarrollando sus actividades conforme a su Plan de Trabajo, de lo que
daran cuenta oportunamente.

La PRESIDENTA saludo el hecho y agradecié que se esté avanzando en los
trabajos encomendados por la Comision.

. ORDEN DEL DIiA

La PRESIDENTA anuncié que correspondia escuchar al congresista Alfredo
Pariona Sinche, quien sustentara el Proyecto de Ley 098/2021-CR, de su autoria,
en virtud del cual se propone la Ley que faculta al Ministerio Publico a iniciar
denuncias penales sin la declaracion del agraviado.

Dicho esto, luego de dar la bienvenida al congresista Alfredo Pariona Sinche, le
otorgd el uso de la palabra.

El congresista PARIONA SINCHE sefial6 que el Proyecto de Ley 098/2021-CR
pretende facultar al Ministerio Publico a iniciar denuncias penales sin la
declaracion del agraviado, habilitando al Ministerio Publico para que, en caso de
que la persona agraviada no se presente o sea inubicable, interponga la
denuncia correspondiente en base a indicios objetivos, disponiendo que en dicha
denuncia de oficio se incluya recabar los testimonios del personal policial y del
serenazgo que hayan tenido contacto con los hechos materia de investigacion,
asi como grabaciones de video y/o de cualquier otro tipo de registro verificable
donde conste la totalidad o parte de los hechos de caracter penal.

Con ese fin, dijo que se plantea modificar los articulos 11y 12 de la Ley Organica
del Ministerio Publico, sobre la titularidad de la accion penal del Ministerio Publico
y el tramite de la denuncia; asi como, el numeral 1 del articulo 1 y los articulos
67 y 326 del Codigo Procesal Penal, promulgado por el Decreto Legislativo 957,
sobre la accién penal, la funcion de investigacién de la policia y la facultad y
obligacion de denunciar, respectivamente.

Sustento su iniciativa de ley en la obligacién del Estado de preservar la seguridad
de la poblacion, asi como al aumento de la comision de delitos, de la percepcion
de inseguridad y temor de la poblacion, y de la desconfianza ante los 6rganos de
lucha contra la criminalidad y la administracion de justicia.

Seguidamente, mostré unos graficos con informacién porcentual de la poblacién
de areas urbanas victima de alguin hecho delictivo que no realizé la denuncia en
el periodo 2011-2018 y las razones de ello.

A continuacion, la PRESIDENTA ofreci6 la palabra a los sefiores congresistas.

2
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La congresista PAREDES PIQUE dio a conocer, en base a su experiencia como
gerenta de seguridad ciudadana de la comuna de La Victoria, los problemas
técnicos y logisticos existentes en el uso de cdmaras de videovigilancia y los
delitos de extorsion que se cometen y que las victimas o agraviados no
denuncian por temor a represalias aun cuando el hecho delictivo se encuentra
registrado en una de estas camaras.

Considerd interesante el objeto de la proposicion de ley y recomendé un debate
mas amplio sobre el tema de fondo, considerando su aplicacién para algunos
tipos penales como en el de extorsién, concluyo.

Por su parte, el congresista BALCAZAR ZELADA considerd necesaria la
iniciativa de ley, salvo algunos casos muy especificos como en los delitos de
hurto, por ejemplo, donde no aplicaria. Dijo que en los delitos de extorsion las
soluciones son mucho mas complejas y bien podrian encajar en los supuestos
contenidos en la proposicién de ley.

La PRESIDENTA resalt6 la importancia de la iniciativa de ley por tratarse de un
tema que preocupa mucho a la sociedad al verse afectado el patrimonio de las
personas con distintas modalidades que no se puede procesar por la falta de
declaracién o denuncia de la victima.

Dijo que se debe ver el mecanismo o medida que permita controlar o erradicar
esta forma de impunidad cuando el agraviado no denuncie el ilicito y el
ordenamiento legal exija acreditar la preexistencia de lo robado. Acoté que al no
haber denuncia simplemente el caso se archiva.

Seguidamente, al no haber solicitado la palabra ningtin otro miembro de la
Comisién agradecio al congresista Alfredo Pariona Sinche por su presentacion y
lo invitd a retirarse de la sesion en el momento que lo considerase oportuno, y
anuncio que el proyecto de ley seguira el tramite de Reglamento.

—o0o0—

A continuacion, la PRESIDENTA anuncié que, con la finalidad de adoptar una
decision respecto de la Mocién de Orden del Dia 258, suscrita por el congresista
Freddy Ronald Diaz Monago, mediante la cual se propone exhortar a la
presidenta del Poder Judicial, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales, la inmediata atencion de la solicitud de los trabajadores de la Empresa
Administradora Cerro S.A.C. (ex Volcan Compafia Minera S.A.A.), ante el
incumplimiento de un mandato judicial y la vulneracion de su derecho
fundamental al trabajo; asimismo, exhortar al Poder Ejecutivo para que disponga
la conformacién de una mesa de trabajo intersectorial, a fin de atender la
demanda de los trabajadores de la citada empresa minera, se ha invitado al
citado congresista para que la sustente.

Recordé que en la cuarta sesion ordinaria algunos congresistas se pronunciaron
en el sentido de que esta mocion, por su naturaleza, sea devuelta al Consejo
Directivo o archivada, debido a que propone un acuerdo que podria transgredir

3
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la independencia de un o6rgano jurisdiccional; no obstante, dijo que se ha
considerado importante permitir que el congresista proponente la sustente y, a
partir de ello, adoptar una decision.

Dicho esto, luego de dar la bienvenida al congresista Freddy Ronald Diaz
Monago, le otorgd el uso de la palabra.

El congresista DIAZ MONAGO sefialé que recibié un escrito firmado por 172
trabajadores de la hoy denominada Empresa Administradora Cerro S.A.C. (ex
Volcan Compaiiia Minera S.A.A.) requiriendo justicia y la pronta intervencion del
Estado para facilitar el registro en la planilla electrénica, trabajo efectivo, pago
de remuneraciones y beneficios sociales a los 302 trabajadores reconocidos e
incorporados a la referida empresa.

Comentd que el tema ha sido resuelto en sede administrativa como en la judicial
y lo que se pretende es que se exhorte al Poder Judicial para que en el marco
de sus competencias constitucionales y legales, atienda las demandas de los
trabajadores de la Empresa Administradora Cerro S.A.C. (ex Volcan Compaiiia
Minera S.A.A.), ante el incumplimiento de un mandato judicial y la vulneracién de
su derecho fundamental al trabajo; asi como, exhortar al Poder Ejecutivo para
que disponga la conformacién de una mesa de trabajo intersectorial para atender
la problematica existente en la citada empresa minera, concluyo.

Luego de ofrecer el uso de la palabra a los sefiores congresistas, la
PRESIDENTA recordd que en los procesos judiciales los congresistas no
pueden interferir. Dijo que la Constitucion Politica del Pert establece principios
basicos de respeto e independencia de los érganos jurisdiccionales. Precisé que
se puede recoger la preocupacion expresada por el autor de la mocion, en el
sentido de que estan resultando en inejecutables algunos fallos judiciales, como
una problematica a tratar por parte de la Comisiéon de Justicia y Derechos
Humanos en términos generales, pero no para un caso en concreto.

Sefalé que esta situacion genera desazon, desconcierto y desanimo en los
usuarios del sistema de justicia que la Comision debe recoger para hallar una
alternativa de solucion a esta problematica.

Al respecto, el congresista BALCAZAR ZELADA sugirié elevar el caso expuesto
al seno del Acuerdo Nacional, donde se vienen discutiendo temas sensibles que
los demas drganos y entidades del Estado no estan atendiendo.

Por su parte, la congresista PAREDES PIQUE dijo que el caso expuesto es justo,
pero no es el tnico, son muchos los casos que llegan a tener resolucion judicial
y que no se ejecutan, acoté. Recomendé que el tema sea visto desde un marco
general y no especifico.

La PRESIDENTA, tras precisar que se esta recogiendo el tema contenido en la
mocién en el sentido de que la inejecuciéon de las sentencias judiciales constituye
una realidad nacional que demanda una respuesta por parte del Estado en un
marco general y no en un caso especifico, y de manera concreta en el marco de
la reforma del sistema de justicia previsto por la Comision, agradeci¢ al
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congresista Freddy Ronald Diaz Monago por su exposicién y lo invitd a retirarse
de la plataforma virtual de sesiones en el momento que lo considerase oportuno.

—o0o—

La PRESIDENTA anuncié que correspondia escuchar a la congresista Patricia
Rosa Chirinos Venegas, autora del Proyecto de Ley 096/2021-CR, en virtud del
cual se propone la Ley que impide prestar servicios en el sector publico a
personas acusadas por delitos de terrorismo, trafico ilicito de drogas vy
organizacion criminal, para la sustentacion correspondiente; sin embargo, dijo
que se ha recibido una comunicacion de la citada congresista excusando su
participacion y solicitando la reprogramacién para una siguiente fecha. En
atencion a ello, dispuso proceder conforme a lo solicitado.

—o00o0—

Continuando, la PRESIDENTA anuncié que el congresista Segundo Héctor
Acufia Peralta sustentara el Proyecto de Ley 115/2021-CR, de su autoria, en
virtud del cual se propone la Ley que establece la incorporacién de los datos
sanguineos en el Documento Nacional de Identidad.

Dicho esto, luego de dar la bienvenida al congresista Segundo Héctor Acuna
Peralta, le otorgo el uso de la palabra.

El congresista ACUNA PERALTA, como parte de la sustentacion, dijo que la
crisis sanitaria y socioeconémica que se vive y que se ha acentuado con la
pandemia del COVID-19, ha evidenciado en mayor medida la brecha de
infraestructura y de equipamiento existente en los establecimientos de salud,
sobre todo y en mayor grado en los establecimientos ubicados fuera de la
provincia de Lima y de la Provincia Constitucional del Callao.

De otro lado, respecto del proyecto de ley en analisis, dijo que tiene por objeto
incorporar los datos correspondientes al tipo de sangre y al grupo sanguineo de
los menores de edad en el certificado de nacido vivo, en el acta de nacimiento y
en el Documento Nacional de Identidad, precisandose que el tramite se realizara
ante el Registro Nacional de I|dentificacién y del Estado Civil al momento de
inscribir al menor de edad y que, en el caso de los ciudadanos, en el tramite de
actualizacion se aplicara la norma pero de manera voluntaria. Asimismo, se
dispone camparias de difusion y de promocion a través del Ministerio de Salud,
EsSalud, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Registro Nacional
de |dentificacién y del Estado Civil, los gobiernos regionales y los gobiernos
locales, con cargo a sus competencias y a sus respectivos pliegos
presupuestales, puntualizo.

Manifesté que los datos del grupo sanguineo y del tipo de sangre en el
Documento Nacional de Identidad seran favorables para donaciones vy
transfusiones de sangre, detectar enfermedades y para tener atencion inmediata
en casos de emergencia por accidentes, concluyo.
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Seguidamente, la PRESIDENTA otorgd el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

El congresista BALCAZAR ZELADA, si bien consideré loable el objeto de Ia
proposicion de ley, indagé sobre querer conocer quien asume los costos de los

analisis para determinar el tipo de sangre y si es que estos se cargarian al
Estado.

En respuesta, el congresista ACUNA PERALTA dijo que la iniciativa de ley de
su autoria defiende la vida y la salud, y promueve un actuar preventivo por parte
del Estado frente a la sociedad, en consecuencia, sefialé que los costos deben
ser asumidos por el Estado.

Por su parte, la congresista PAREDES PIQUE al igual que el congresista José
Maria Balcazar Zelada, expres6 su preocupacion respecto de los costos de las
pruebas y de quien las asumiria; en ese sentido, recomendé que se requiera un
informe al Registro Nacional de Identificacion y del Estado Civil para saber si es
suficiente que mediante una declaracién jurada se pueda consignar en el
Documento Nacional de Identidad el tipo de sangre de la persona, tal como
ocurre con la decision de donar érganos.

El congresista ACUNA PERALTA enfatizé6 en que la propuesta plantea la
obligatoriedad de registrar el tipo de sangre del recién nacido en el certificado de
nacido vivo, en el acta de nacimiento y en el documento nacional de identidad, y
que para el caso de las personas menores y mayores de edad el registro se
realizara de manera voluntaria.

No habiendo solicitado la palabra ningin otro sefior congresista, la
PRESIDENTA agradecio al congresista Segundo Héctor Acufia Peralta por su
presentacion y lo invité a retirarse de la sesion en el momento que lo considerase
oportuno, y anuncié que el proyecto de ley seguira el tramite de Reglamento.

—o00o0—

A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que, conforme a la agenda de la
sesion, se tenia previsto debatir el predictamen recaido en el Proyecto de Ley
196/2021-CR, en virtud del cual se propone la Ley que modifica los articulos 308,
308-A y 309 del Cédigo Penal, con la finalidad de facilitar la aplicacion de los
tipos penales que protegen la flora y fauna silvestre e incorporar como
circunstancia agravante la pertenencia del agente a una organizacion criminal,
sin embargo, comentoé que, sobre la misma materia, el congresista Héctor José
Ventura Angel ha presentado una iniciativa legislativa, ademas que se han
recibido algunos comentarios de unas organizaciones no gubernamentales
especializadas en estos temas exponiendo algunas ideas sobre el particular.

Con la finalidad de revisar y armonizar los alcances recibidos dispuso que el
predictamen retorne a la asesoria de la Comision.

—o00o0—
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Continuando, la PRESIDENTA anuncié que corresponde debatir y votar el
predictamen recaido en los Proyectos de Ley 103 y 104/2021-MP, en virtud del
cual se propone la Ley que modifica articulos de la Ley 30483, Ley de la Carrera
Fiscal, a fin de fortalecer las competencias sancionadoras del Ministerio Publico.

Al respecto, precisé que en la cuarta sesion ordinaria de la Comision la fiscal de
la Nacion sustenté ambas iniciativas legislativas y en la quinta sesién ordinaria
se recibié la exposicién de la fiscal suprema provisional en la Fiscalia Suprema
de Control Interno.

Al sustentar el predictamen dio alcances de lo que proponen las iniciativas
legislativas contenidas en el referido instrumento procesal parlamentario;
asimismo, dio cuenta del procedimiento disciplinario vigente segun la Ley de la
Carrera Fiscal.

Respecto de la formula legal recomendada en el predictamen, sefialé que se
plantea que el plazo maximo para realizar una indagacion preliminar sea de
treinta dias habiles, prorrogable por el mismo plazo, desde que el 6rgano
competente toma conocimiento del hecho. Respecto del plazo de duracion del
procedimiento disciplinario, dijo que sera de un afio, contado desde la fecha de
notificacién de imputaciéon de cargos al fiscal, con la indicacién de que dicho
plazo no incluye el procedimiento recursivo. También afiadié que se elimina el
plazo de caducidad para la interposicion de la queja ante el Ministerio Publico.

Sobre la facultad para determinar la existencia de infracciones administrativas,
manifestd que esta prescribird a los cuatro afios y con relacion al plazo de
prescripcion de la facultad sancionadora, una vez iniciado el procedimiento
disciplinario, precisé que sera de dos arnos. Aiadio que el plazo de apartamiento
provisional sera de seis meses, prorrogable por el mismo término. Indicé también
que se solicité opinién al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y al Poder
Judicial sin resultado alguno y precisé que la formula legal propuesta es de
consenso con los representantes del Ministerio Publico

Finalmente, dispuso que el secretario técnico dé lectura al texto sustitutorio
propuesto.

En este estado, el SECRETARIO TECNICO dio lectura a la férmula sustitutoria
contenida en el predictamen sustentado.

En debate el predictamen hicieron el uso de la palabra los congresistas
BALCAZAR ZELADA, LUQUE IBARRA y PAREDES PIQUE, quienes
expresaron sus satisfacciones por la formula legal proyectada, cuyo objetivo,
sefialaron, es el de sistematizar el procedimiento disciplinario y ajustar los plazos
razonables y de respeto a las garantias del debido proceso, fortaleciendo, de
este modo, al sistema de control interno del Ministerio Publico

Finalmente, no habiendo solicitado el uso ningun otro sefior congresista, la
PRESIDENTA dio el debate por agotado y dispuso se pase a la votacion del
predictamen recaido en los Proyectos de Ley 103 y 104/2021-MP.

“Afio del Bicentenario del Per(i: 200 afios de Independencia”
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El predictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacion del Predictamen de los Proyectos de Ley 103 y 104/2021-MP
Congresistas que votaron a favor?: Echaiz de Nufiez |Izaga, Balcazar Zelada,
Cerrén Rojas, Zeta Chunga, Cavero Alva, Paredes Piqué, Medina Minaya* y

Luque Ibarra (miembros titulares)”.

—o0o—

Seguidamente, la PRESIDENTA someti6 a votacion la aprobacién del acta de la
presente sesion con dispensa de su lectura.

La propuesta fue aprobada por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacion de la aprobacion del acta con dispensa de su lectura
Congresistas que votaron a favor®: Echaiz de Nuiez |zaga, Balcazar Zelada,
Cerrén Rojas, Zeta Chunga, Cavero Alva, Paredes Piqué, Medina Minaya® y

Luque Ibarra (miembros titulares)”.

—o0o—

IV. CIERRE DE LA SESION
Después de lo cual, la PRESIDENTA levanté la sesion.

Eran las 13 horas y 4 minutos.

GLADYS MARGOT ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA “"HECTOR JOSE VENTURA ANGEL
PRESIDENTA SECRETARIO
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS ~ COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Pordisposicidn de la Presidencia, la transcripcion de la version magnetofonica de la Sexta Sesion Ordinaria
de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, del periodo anual de sesiones 2021-2022, que elabora el
Area de Transcripciones del Congreso de la Repiiblica, es parte integrante de la presente Acta.

3 Luego del término de la sesién, los congresistas Hernando Guerra Garcia Campos y Alejandro Mufiante
Barrios remitieron los Oficios 023-2021-2022-HGGC/CR y 053-2021-2022/AMB/CR, en virtud de los cuales
hacen constar su voto a favor, respectivamente.

“4 Registré su voto a favor por mensaje interno en la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

% Luego del término de la sesi6n, los congresistas Hernando Guerra Garcia Campos y Alejandro Mufiante
Barrios remitieron los Oficios 023-2021-2022-HGGC/CR y 053-2021-2022/AMB/CR, en virtud de los cuales
hacen constar su voto a favor, respectivamente.

5 Registrd su voto a favor por mensaje interno en la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de noviembre de 2021
En sesidn de la fecha, tomd conocimiento del dictamen de la Comisidn de Justicia, recaido en los
proyectos de ley 103/2021-MP y 104/2021-MP, y lo incluyé en la Agenda del Pleno.--------------------

Se acordo la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo tratado en la presente
sesion.

JAVIER ANGELES ILLMANN
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 18 de noviembre de 2021
En sesion de la fecha, la congresista Echaiz de NUfiez Izaga, presidenta de la Comision de Justicia,
sustentd el texto sustitutorio contenido en el dictamen de los proyectos de ley 103/2021-MP y

104/2021-MP.
Siendo las 10:24 a.m., la presidenta de la comision dictaminadora presenté un nuevo texto

sustitutorio de los proyectos de ley 103/2021-MP y 104/2021-MP, el que se aprobd en primera
votacién por 110 votos a favor, ninglin voto en contra y ninguna abstencion.
Se exonerd de segunda votaciéon por 110 votos a favor, ningln voto en contra y ninguna

abstencion.
Se acordd la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo tratado en la presente

sesion.

JAVIER ANGELES ILLMANN
Diré¢tor General Parlarqentarlo
CONGRESO DE LA REPUBLICA



